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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0445-2PO1-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos, de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley del Impuesto del Valor
Agregado.

Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PVEM.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

Fecha de publlcac_lon en la 11 de febrero de 2010.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y Hacienda y Crédito Publico.

Dip. Carlos Samuel Moreno Teran.

11 de febrero de 2010.

I1.- SINOPSIS

Establecer que los municipios y el Distrito Federal podran percibir y recaudar los rendimientos econémicos del Impuesto al Valor
Agregado, por concepto de uso y goce temporal de bienes, mediante Convenio de Colaboracidn con el Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, sin que estos recursos sean
considerados dentro de la recaudacién federal participable.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en concordancia con el articulo 135, por lo que hace a la
Constitucion Federal; y VI, en lo relativo a la materia fiscal, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA I

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos y fracciones que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.
De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir un apartado de articulos transitorios en donde se sefiale
principalmente la fecha de entrada en vigor del decreto. En caso contrario, se estara a lo dispuesto por el articulo 3° del Cddigo
Civil Federal.

La iniciativa, salvo la observacién antes formulada respecto de la carencia de articulos transitorios, cumple en general con los
requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria, y que son los siguientes:

» Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte
expositiva de motivos, el texto legal que se propone, la fecha de elaboracién y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto Por el que se reforman los articulos 115 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 3-
C de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1-A y adiciona un articulo
44 de la Ley del Impuesto al VValor Agregado
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS Articulo primero. Se adiciona un inciso d) al articulo 115 y se
reforma el parrafo sexto del inciso b) fraccion V, Base Primera,
Apartado C) del articulo 122, ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ... Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

De la fraccién lala lll. ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Del incisoa)ac) ...

_ _ d) Los ingresos derivados del Impuesto al Valor Agregado por
No tiene correlativo concepto de uso y goce temporal de bienes, previo Convenio
de Colaboracion Administrativa con el Ejecutivo Federal.
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V.aX. ..

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento lafj Articulo 122. ...
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo

de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y

Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Union y
las autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes disposiciones:

A.yB...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

lLalV...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
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Gobierno, tendra las siguientes facultades:
a ...

b) ...

Seran aplicables a la hacienda pablica del Distrito Federal, en loff Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo
que no sea incompatible con su naturaleza y su regimen organico i que no sea incompatible con su naturaleza y su régimen organico
de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo l§ de gobierno, las disposiciones contenidas en el inciso c) y d) y en
del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de estafj el segundo parrafo del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115
Constitucion; de esta Constitucion.

c)ao) ..

BASE SEGUNDA.- a BASE QUINTA.- ...

LEY DE COORDINACION FISCAL Articulo Segundo. Se reforma el articulo 2 y se adiciona un
articulo 3-C, ambos a la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar
como sigue:

Articulo 20.- ElI Fondo General de Participaciones se constituird f§ Articulo 2. ...
con el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga la
federacion en un ejercicio.
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Tampoco se incluiran en la recaudacion federal participable los
incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracion
administrativa; ni el impuesto sobre automoéviles nuevos; ni la
parte de la recaudacion correspondiente al impuesto especial
sobre produccion y servicios en que participen las entidades en los
términos del articulo 30.-A de esta Ley; ni la parte
correspondiente al régimen de pequefios contribuyentes; ni la
recaudacion obtenida en términos de lo previsto en los articulos
20., fraccion Il, inciso B) y 20.-A, fraccion Il, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; ni las cantidades
que se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo con lo
previsto en los articulos 40.-A y 40.-B de esta Ley; ni el
excedente de los ingresos que obtenga la Federacion por aplicar
una tasa superior al 1% a los ingresos por la obtencion de premios
a que se refieren los articulos 163 y 202 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

No tiene correlativo
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Tampoco se incluirdn en la recaudacion federal participable los
incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracion
administrativa; ni el impuesto sobre automoviles nuevos; ni la
parte de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre
produccion y servicios en que participen las entidades en los
términos del articulo 30.-A de esta Ley; ni la parte
correspondiente al régimen de pequefios contribuyentes; ni la
recaudacion obtenida en términos de lo previsto en los articulos
20., fraccion I, inciso B) y 20.-A, fraccion Il, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; ni las cantidades
que se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo con lo
previsto en los articulos 40.-A y 40.-B de esta Ley; ni el
excedente de los ingresos que obtenga la Federacion por aplicar
una tasa superior al 1 por ciento a los ingresos por la obtencién
de premios a que se refieren los articulos 163 y 202 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ni los ingresos derivados del Impuesto
al Valor Agregado por concepto de uso y goce temporal de
bienes, previo convenio de colaboracién administrativa con el
Ejecutivo federal.

Articulo 3-C. Los Municipios de los Estados y el Distrito
Federal recibiran el 100% de la recaudacion que se obtenga
de los contribuyentes que tributen por concepto de los
ingresos derivados del Impuesto al Valor Agregado por
concepto de uso y goce temporal de bienes.
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La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico elaborara los
procedimientos administrativos para que se formalice la
aceptacion del municipio en los términos y formas que esta
Ley sefiale, para realizar los actos de verificacion

No tiene correlativo correspondientes, teniendo el Municipio la obligacion de
contar con un padrén de contribuyentes que tributen por este
concepto.

Esta participacion se distribuira directamente con base en el
impuesto pagado por el contribuyente domiciliado en la
localidad y se liquidara en el mes siguiente al del pago de las
contribuciones.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Articulo Tercero. Se adicionan una fraccion V al articulo 1-A 'y
un articulo 44, ambos a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo lo.-A.- ... Articulo 1-A. Estan obligados a efectuar la retencion del
impuesto que se les traslade, los contribuyentes que se ubiquen en
alguno de los siguientes supuestos:

Delafracciénl.alalV. ...

V. Los municipios y el Distrito Federal en los términos de los
No tiene correlativo articulos 115 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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No tiene correlativo
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Articulo 44. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

celebrara convenio con los municipios que soliciten adherirse
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir
participaciones en los términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal sobre los ingresos derivados del Impuesto al Valor
Agregado por concepto de uso y goce temporal de bienes.




