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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0421-2PO1-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac!on en la 04 de febrero de 2010.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion.

I I1.- SINOPSIS I

Disminuir el financiamiento publico que reciben los partidos politicos nacionales para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para
el desarrollo de campafias politicas, para lo cual se modifica la base de calculo contenida en la Constitucion Federal, disminuyendo el
porcentaje del 65 al 40 por ciento del salario minimo vigente en el Distrito Federal multiplicado por el padron electoral. Aumentar del 10 al
40 por ciento el limite de aportaciones de simpatizantes y militantes. Establecer que las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que los partidos politicos nacionales deberan participar con criterios de equidad y proporcionalidad, por lo menos con

Nombre de la Iniciativa.

Dip. José Adan Rubi Salazar.

09 de febrero de 2010.

el 25 por ciento de su financiamiento publico por concepto de actividades ordinarias y de campafia, a sus comités estatales y del Distrito
Federal, y por lo menos con 25 por ciento a sus comités municipales y distritales. Tratandose de elecciones para gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, cada partido recibird financiamiento por concepto de gastos de campafia del drgano electoral de su respectiva
entidad federativa. Aumentar el porcentaje del 2 al 3 por ciento de la votacion requerida en alguna de las elecciones federales ordinarias,
para que los partidos politicos que pretendan mantener su registro.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en ambas
materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, por lo que hace a la Constitucion; y 41,
en relacion al Cadigo federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracién, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultdneamente contenida en el proyecto de
decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por la que se reforman la fraccion | primer pérrafo,
el inciso a), parrafos primero y segundo del inciso c) de la
fraccion 11 del articulo 41 y se adicionan los parrafos segundo
y tercero al inciso g) de la fraccion 1V del articulo 116, ambos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |l se reforman la fraccion 1 del articulo 32, el numeral | inciso a)
MEXICANOS fraccion 1, numeral | del inciso c) fraccién 1, y el numeral |
del inciso c) fraccidén 4 del articulo 78, asi como el inciso b)
fraccion 1 del articulo 101 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales

Articulo Primero. Se reforman la fraccion | primer parrafo, el
inciso a) primer y segundo parrafo del inciso c) de la fraccion I,
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de losf Articulo 41. ...
Poderes de la Uniodn, en los casos de la competencia de éstos, y

por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,

en los términos respectivamente establecidos por la presente

Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en

ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley partidos politicos son entidades de interés publico; la le




% &
LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

I1. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijar& anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. EIl treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

b) ...
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determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones federales, estatales, municipales y del Distrito Federal.

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el cuarenta por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

b) ...
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¢) El financiamiento pablico por actividades especificas, relativas
a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda
en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y las camparfias electorales de los
partidos politicos. La propia ley establecerd el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
podra exceder anualmente, para cada partido, al diez por ciento

del tope de gastos establecido para la ultima campafa
presidencial; asimismo ordenard los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

1. aVvl. ..
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c) Para las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigaciones socioecondmicas y politica, asi
como a las tareas editoriales, cada partido politico debera
destinar anualmente por lo menos el tres por ciento del
financiamiento publico del que corresponda en el mismo afio
para las actividades ordinarias. Para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el
dos por ciento del financiamiento publico ordinario.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y las camparias electorales de los
partidos politicos. La propia ley establecerd el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
podra exceder anualmente, para cada partido, al cuarenta por
ciento del tope de gastos establecido para la Gltima campafa
presidencial; asimismo ordenard los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

Articulo Segundo. Se adicionan un segundo y tercer parrafo al
inciso g) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su i Articulo 116. ...
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran

reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

Lylll. ..

V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a)af) ..

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento  publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

Los partidos politicos nacionales deberdn participar con
criterios de equidad y proporcionalidad, por lo menos con el
veinticinco por ciento de su financiamiento publico por
concepto de actividades ordinarias y de campafa, a sus
comités estatales y del Distrito Federal, y por lo menos con
No tiene correlativo veinticinco por ciento a sus comités municipales y distritales.
Tratandose de elecciones para gobernador, diputados locales
y ayuntamientos, cada partido recibira financiamiento por
concepto de gastos de campafa del 6rgano electoral de su
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No tiene correlativo

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 32

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el dos por

ciento de la votacion en alguna de las elecciones federales
ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, le sera cancelado el registro y perdera todos
los derechos y prerrogativas que establece este Codigo.

2.y 3. ..

Articulo 78

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
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respectiva entidad federativa.

Los partidos politicos locales recibiran ambos conceptos por
parte del 6rgano electoral de su respectiva entidad federativa.

Articulo Tercero. Se reforman la fraccion 1 del articulo 32, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el tres por
ciento de la votacion en alguna de las elecciones federales
ordinarias para diputados, senadores o presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, les sera cancelado el registro y perdera todos
los derechos y prerrogativas que establece este Codigo.

Articulo Cuarto. Se reforman numeral I del inciso a), fraccion 1,
numeral 1, del inciso c¢) fraccion 1, y el numeral | del inciso c)
fraccion 4 del articulo 78 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 78. ...

1...
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publico de sus actividades, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en este Codigo, conforme a las
disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara
anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral, a la fecha de corte de
julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal,

il.aVv. ..
b)Para gastos de camparia:

l.alll. ..

C) ...

I. La educaciobn y capacitacion politica, investigacion
socioecondémica y politica, asi como las tareas editoriales de los
partidos politicos nacionales, seran apoyadas mediante
financiamiento publico por un monto total anual equivalente al
tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo;
el monto total sera distribuido en los términos establecidos en la
fraccion 11 del inciso antes citado;
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a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara
anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral, a la fecha de corte de
julio de cada afio, por el cuarenta por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal,

I....al V...

b) ...

I...al lll...

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico

I. Para las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigaciones socioeconémicas y politica, asi
como a las tareas editoriales, cada partido politico debera
destinar anualmente por lo menos el tres por ciento del
financiamiento publico del que corresponda en el mismo afio para
las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este
articulo.
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2.a3. ..

4. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las
siguientes modalidades:

¢) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais, que no
estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 77 Las
aportaciones se deberan sujetar a las siguientes reglas:

I. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones, § 1. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones,

en dinero o en especie, de afiliados y simpatizantes por unafjen dinero o en especie, de afiliados y simpatizantes por una

cantidad superior al diez por ciento del monto establecido como j§ cantidad superior al cuarenta por ciento del monto establecido

tope de gastos para la campafia presidencial inmediata anterior; como tope de gastos para la campafia presidencial inmediata
anterior;

Il.aV. .. I.aVv....

dye) ..




LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 101

Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

a) ...

b) No obtener en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior,
por lo menos el dos por ciento de la votacion emitida en alguna de
las elecciones para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos del parrafo 1 del
articulo 32 de este Codigo;

c)ag) ...

GTR
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Articulo Quinto. Se reforma el inciso b) fraccion 1 del articulo
101 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 101. ...

a) ...

b) No obtener en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior,
por lo menos el tres por ciento de la votacion emitida en alguna
de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos del parrafo 1 del
articulo 32 de este Cadigo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el &mbito de su competencia,
deberadn de adecuar su legislacion local en lo que respecta al
articulo segundo del proyecto de decreto, dentro de un plazo de
180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
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