DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0412-2PO1-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. José Adan Ignacio Rubi Salazar.

04 de febrero de 2010.

04 de febrero de 2010.

I1.- SINOPSIS

Reducir la integracién de la Camara de Diputados de 500 a 250 diputados, de los cuales 200 seran electos por el principio de votacién
mayoritaria relativa y 50 por el principio de representacion proporcional. Establecer que ningun partido politico podra contar con mas
de 200 diputados por ambos principios. Aumentar el porcentaje de 2 a 3% para que los partidos politicos tengan derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional. Reducir la integracion de la Camara de Senadores de 128 a 96
senadores, eliminando los 32 senadores electos por el principio de representacién proporcional. Reducir el nGmero de miembros que
integraran la Comision Permanente de 37 a 25, de los que 13 serdn diputados y 12 senadores.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segln el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales seré la que resulte de dividir la poblacién
total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion,
sin que en ningln caso la representacion de un Estado pueda ser
menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en
el pais. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Decreto por lo que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 52, 53, 54, fracciones |,
I, IV, V y VI, 56, 63 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de diputados estara integrada por 200
diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
y 50 diputados que serdn electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 200 distritos
electorales uninominales ser la que resulta de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion,
sin que ningun caso la representacion de un estado pueda ser
menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 50 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales, se
constituirdn 5 circunscripciones electorales plurinominales en el
pais. La ley determinard la forma de establecer la demarcacién
territorial de estas circunscripciones.
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Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio
de representacion proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, deberd acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por
ciento del total de la votacion emitida para las listas regionales de
las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segin el principio de representacion
proporcional;

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300
diputados por ambos principios.

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior
a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el
ocho por ciento; y

V1. En los términos de lo establecido en las fracciones 111, IVy V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que
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Articulo 54. La eleccion de los 50 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la

ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos ciento treinta y
tres distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento del total de la votacion emitida para las listas regionales de
las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segin el principio de representacion
proporcional;

IV. Ningln partido politico podra contar con mas de 200
diputados por ambos principios.

V. Derogada.

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Il y IV
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que
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resten después de asignar las que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion
directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos Ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos
efectos.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el
Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria
le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista
del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional.
La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer
su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la
mitad del nimero total de sus miembros; pero los presentes de una
y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con
la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los
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resten después de asignar las que correspondan al partido politico
que se halle en el supuesto de la fraccion IV se adjudicarén a los
demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con las
respectivas votaciones nacionales efectivas de estos Gltimos. La
ley desarrollaré las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por noventa y
seis senadores, de los que, en cada estado y en el Distrito Federal,
dos seran elegidos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria sera
asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar
en numero de votos en la entidad de que se trate.

Segundo pérrafo. Se deroga.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer
su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la
mitad del nimero total de sus miembros; pero los presentes de una
y otra deberan reunirse el dia sefialado en la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con
la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo
hecho que no aceptan su encargo, llamandose luego a los
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suplentes, los que deberdn presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Unién que
se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran
durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y
senadores del Congreso de la Unidn por el principio de mayoria
relativa, la Camara respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccion IV
del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de miembros de la
Camara de Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por la férmula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido; la vacante de miembros de la Céamara de
Senadores electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por aquella férmula de candidatos

del mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después
de habérsele asignado los senadores que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera minoria, sera
cubierta por la formula de candidatos del mismo partido que para
la entidad federativa de que se trate se haya registrado en segundo
lugar de la lista correspondiente.

Seccion IV
De la Comisién Permanente
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suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual; y si
tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Unidn que
se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran
durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y
senadores del Congreso de la Union por el principio de mayoria
relativa, la Camara respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fracciéon IV
del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de miembros de la
Camara de Diputados electos por el principio de representacion
proporcional sera cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista regional respectiva, después
de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera minoria sera
cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que para
la entidad federativa de que se trate se haya registrado en segundo
lugar de la lista correspondiente.

Seccion IV
De la Comisién Permanente
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Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra
una Comisién Permanente compuesta de 37 miembros de los que
19 serdn Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las CAmaras nombraran,
de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

l.aVIII. ..

GTR
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Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra
una comision permanente, compuesta de 25 miembros de los que
13 seran diputados y 12 senadores, nombrados por sus respectivas
Cémaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones. Para cada titular, las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

l.aVIII. ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. ElI Congreso de la Union dispondra lo
necesario para adoptar las leyes secundarias conducentes en un
plazo no mayor de ciento veinte dias.



