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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0395-2P01-10

Que reforma los articulos 40, 41 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y expide la Ley que regula el Plebiscito.

Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jaime Fernando Céardenas Gracia,

02 de Febrero de 2010.

02 de Febrero de 2010.

Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, Gobernacion y Participacion Ciudadana, con opinion
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Establecer que el pueblo ejercera su soberania a través de la democracia participativa y deliberativa, para lo cual se faculta al Instituto
Federal Electoral para organizar, promover e instrumentar los mecanismos necesarios. Facultar al Congreso para expedir las leyes
relativas al plebiscito, referéndum, iniciativa legislativa ciudadana, revocacion del mandato, presupuesto participativo, acciones
ciudadanas de inconstitucionalidad, acciones para la proteccion de intereses colectivos y difusos y, demas medios e instrumentos de
democracia participativa y deliberativa. Expedir la Ley que regula el Plebiscito, con el objeto de promover y consolidar esta figura
como mecanismo constitucional de participacién democrética.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, por lo que hace a la Constitucion; y 41 a
la Ley que regula el Plebiscito, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultdneamente contenida en el proyecto de
decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de fracciones e incisos que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

Sustituir en el apartado de articulos transitorios, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion
“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

Salvo las observaciones antes sefialadas, la iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica
parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segin los
principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Decreto que reforma los articulos 40 y 41 y adiciona la
fraccion XXIX-P al 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que propone la expedicion de la
Ley que regula el Plebiscito

Articulo Primero. Se reforma el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, participativa, deliberativa,
democrética, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental.

Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 41,
asi como el noveno parrafo de la Base V del mismo articulo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
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Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases:

l.LalVv. ...

V.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademés de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

Constitucion federal y las particulares de los estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto
federal. Igualmente, el pueblo ejerce su soberania a través de
los medios de democracia participativa y deliberativa que
establezca esta Constitucion y las leyes.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

lLalV....

V...

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
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politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los codmputos en
los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y
de las encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales. Las
sesiones de todos los Organos colegiados de direccion seran
publicas en los términos que sefiale la ley.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y
de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. A su
vez, el Instituto Federal Electoral a través de su Consejo
General sera el érgano encargado de organizar, promover e
instrumentar los mecanismos de democracia participativa y
deliberativa que esta Constitucion establece. Las sesiones de
todos los érganos colegiados de direccion seran publicas en los
términos que sefale la ley.

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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I. al XXIX-O. ... I. al XXIX-O. ...

XXIX-P. Para expedir las leyes que establezcan a nivel federal
los procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa legislativa
ciudadana, revocacion del mandato, presupuesto

No tiene correlativo participativo, acciones ciudadanas de inconstitucionalidad,
acciones para la proteccion de intereses colectivos y difusos vy,
demés medios e instrumentos de democracia participativa y
deliberativa.

Articulo Cuarto. Se expide la Ley que regula el Plebiscito.
Ley que regula el Plebiscito.

> No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

Transitorio.

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL



