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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3595-2CP3-12

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
Nombre de la Iniciativa. como diversos articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 25 de julio de 2012.
Permanente.

Fecha de publlcac_lon en la 31 de julio de 2012
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Dip. Agustin Castilla Marroquin.

Modificar la forma de designacion del Consejero Presidente, la cual debera ser en el segundo periodo ordinario de sesiones del afio
legislativo correspondiente, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad y mediante la aplicacion de exdmenes que realicen
las instituciones de educacion superior nacionales que se insaculen para el efecto, se realizard por mayoria de votos de los consejeros
electorales, su duracion sera por tres afios y no podra ser reelecto. Incluir como impedimento para ser consejero electoral, no
desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion estatal o municipal en algun partido politico, ni ser militante de alguno, en los
altimos cuatro afios anteriores a la designacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73: en relacion con el articulo 135, para la Constitucion Federal; en concordancia
con el articulo 41, para el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en relacion con el articulo 70, parrafo
segundo para la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto (s) que se busca (n) reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 41. ...

lLalV....

V...

El consejero Presidente durara en su cargo seis afios y podra ser
reelecto una sola vez. Los consejeros electorales duraran en su
cargo nueve afos, serdn renovados en forma escalonada y no
podran ser reelectos. Segun sea el caso, uno y otros seran elegidos
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de
los grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, ASI COMO DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PRIMERO. Se reforma el articulo 41, fraccién V, parrafo
tercero, cuarto y séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41...
(...)

Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios, seran
renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos. Seran
elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cémara de Diputados, en el
segundo periodo ordinario de sesiones del afio legislativo
correspondiente, previa realizacion de una amplia consulta a la
sociedad y mediante la aplicacion de examenes que realicen las
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consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del consejero
Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, el
sustituto sera elegido para concluir el periodo de la vacante. La
ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos
en que actuen en representacion del Consejo General y de los que
desemperfien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion
gue perciban serd igual a la prevista para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La ley establecera los requisitos que deberdn reunir para su
designacion el consejero presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el Contralor General y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido
como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario
Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de su retiro, cargos en los poderes pablicos en cuya eleccion
hayan participado.

instituciones de educacién superior nacionales que se
insaculen para el efecto. De darse la falta absoluta de los
consejeros electorales, el sustituto sera elegido para concluir el
periodo de la vacante. La ley establecera los plazos, las reglas y el
procedimiento correspondientes. La designacion del Consejero
Presidente se realizara por mayoria de votos de los consejeros
electorales, su duracion serd por tres afios y no podra ser
reelecto.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en
que actuen en representacion del Consejo General y de los que
desemperfien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion
que perciban sera igual a la prevista para el Presidente de la
Republica.

(...)
(...)

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su
designacién el consejero presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el Contralor General y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido
como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario
Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccion
hayan participado, ni podran ser candidatos a puestos de
eleccion popular en los dos procesos electorales siguientes a la
fecha de su retiro.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 110
1.

2. El consejero presidente del Consejo General sera elegido por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, de entre las propuestas que formulen los grupos
parlamentarios, previa realizacién de una amplia consulta a la
sociedad.

3. EIl consejero presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral debe reunir los mismos requisitos que se
establecen en el articulo 112 para ser consejero electoral. Durara

en su cargo seis anos y podra ser reelecto por una sola vez.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 110, parrafo segundo, tercero
y quinto; se reforma el parrafo primero fraccién h) y j) del articulo
112, asi como sus parrafos segundo y tercero del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 110
1...

2. El consejero presidente del Consejo General sera elegido por la
mayoria de votos de los Consejeros Electorales.

3. El consejero presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, duraré en su cargo tres afios y no podra ser
reelecto.
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5. Los consejeros electorales seran elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, de entre las propuestas que formulen los grupos
parlamentarios, previa realizacién de una amplia consulta a la
sociedad.

6.a10. ...

Articulo 112
1.

ayag) ...

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion
nacional o estatal en algun partido politico en los Gltimos cuatro
afos anteriores a la designacion;

i)

J) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral durante el Gltimo proceso electoral federal ordinario.

2. El secretario ejecutivo del Consejo General debera reunir los
mismos requisitos que se exigen para ser consejero electoral, con
excepcion del dispuesto en el inciso j) del parrafo 1 anterior.

3. La retribucion que reciban el consejero presidente y los

4...

5. Los consejeros electorales seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cémara de
Diputados, en el segundo periodo ordinario de sesiones del afio
legislativo correspondiente, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad y mediante la aplicacién de exadmenes
que realicen las instituciones de educacion superior nacionales
gue se insaculen para el efecto.

Articulo 112
1.Los consejeros electorales deberan
requisitos:

reunir los siguientes

a)ag)...

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion
nacional, estatal o municipal en algun partido politico, ni ser
militante de alguno, en los ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion;

i)...
J) Se deroga

2. El secretario ejecutivo del Consejo General debera reunir los
mMisSmos requisitos que se exigen para ser consejero electoral.

3. La retribucion que reciban el consejero presidente y los
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consejeros electorales sera similar a la que perciban los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

ARTICULO 20.

1. ..

2. ...

a) ah)...

i) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de
la Junta de Coordinacion Politica para la designacion del

Consejero Presidente, de los consejeros electorales y del
Contralor General del Instituto Federal Electoral; y

No tiene correlativo

J) Las deméas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos
aplicables y los acuerdos de la Camara.

ARTICULO 34.

consejeros electorales serd similar a la que perciba el Presidente
de la Republica.

TERCERO. Se reforman los articulos 20, parrafo segundo, inciso
i), J) y K); 34 parrafo primero, inciso h), se adiciona un inciso i)
para que el actual i) se recorraa j); y 34 bis de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

ARTICULO 20.
1.

2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de
imparcialidad y objetividad y tendré las siguientes atribuciones:

a)ah)...

i) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la
Junta de Coordinacién Politica para la designacion de los
consejeros electorales y del Contralor General del Instituto
Federal Electoral;

J) Suscribir los convenios de colaboracion conducentes con las
instituciones de educacién superior nacionales que la Junta de
Coordinacion Politica insacule para el efecto de examinar a
los candidatos a consejeros electorales; y

k) Las demés que le atribuyen esta ley, los ordenamientos
aplicables y los acuerdos de la Camara.

ARTICULO 34.
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1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

aag) ...

h) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del
Consejero Presidente, de los consejeros electorales y del
Contralor General del Instituto Federal Electoral, en los términos
establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la presente Ley y el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los procedimientos que de ella se deriven,
con el consenso de los respectivos grupos parlamentarios, e

No tiene correlativo

ARTICULO 34 Bis.

No tiene correlativo

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a)ag)...

h) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion de los
consejeros electorales y del Contralor General del Instituto
Federal Electoral, en los términos establecidos en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente
Ley y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
procedimientos que de ella se deriven, con el consenso de los
respectivos grupos parlamentarios.

i) Insacular a cuando menos cuatro instituciones de educacion
superior nacionales que hayan atendido la convocatoria para
participar en el proceso de designacion de Consejeros
Electorales, con las cuales la Camara de Diputados suscribira
los convenios de colaboracion conducentes, para efecto de que
elaboren, apliquen y califiguen un examen en materia
electoral a los candidatos a consejero electoral.

j) Las demas que le atribuyen esta ley o los ordenamientos
relativos.

ARTICULO 34. Bis.

1. Antes de que inicie el segundo periodo ordinario de sesiones
en donde se designaran Consejeros Electorales, la Junta de
Coordinacién Politica emitir4 una convocatoria publica para
gue las instituciones de educacion superior nacionales que
estén interesadas, participen en el proceso de seleccion de
Consejeros Electorales.
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

1. La convocatoria para la designacion del Consejero Presidente,
de los consejeros electorales y del Contralor General del Instituto
Federal Electoral, por lo menos, debera contener:

a)

b) Las reglas y los plazos para consultar, segin el caso, a la

Una vez que la Junta de Coordinacion Politica insacule a las
instituciones de educacion superior que participaran en el
proceso, las mismas deberan de nombrar un representante a
efecto de que el conjunto de representantes formen un Comité
de Evaluacién que deberd ser instalado antes de que inicie el
segundo periodo ordinario de sesiones.

2. Los convenios de colaboracion entre la Camara de
Diputados y las instituciones de educacion superior
nacionales, deberan ser suscritos antes de la emision de la
convocatoria para la designacion de Consejeros Electorales y
estableceran los criterios generales que seguira el Comité de
Evaluacion para la elaboracion del examen, asi como para su
calificacién, de conformidad con las directrices que determine
la Junta de Coordinacion Politica.

Se debera elaborar un solo tipo de examen a aplicar a todos
los candidatos y versara sobre aspectos técnicos o juridicos
propios de la materia electoral y tendran como proposito
comprobar que los candidatos poseen el perfil adecuado, asi
como los conocimientos y experiencia que les permitan el
desemperio eficaz y calificado de sus funciones.

3. La convocatoria para la designacion de los consejeros
electorales y del Contralor General del Instituto Federal Electoral,
por lo menos, debera contener:

a) El proceso de designacion para el que se convoca, los requisitos
legales que deben satisfacer los aspirantes y los documentos que
deben presentar para acreditarlos;

b) Las reglas y los plazos para consultar, segun el caso, a la
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ciudadania o a las instituciones publicas de educacion superior;

c)

e) Tratandose de la designacion de los consejeros Presidente y
electorales:

I. El 6rgano o la comision que se encargara de la recepcion de
documentos e integracion de los expedientes, su revision, e
integracion de la lista que contenga los aspirantes que cumplan
los requisitos establecidos para que los grupos parlamentarios
formulen sus propuestas con base en ella.

Il. Presentadas las propuestas, el 6rgano o comision encargado
de entrevistar y evaluar a los ciudadanos propuestos por los
grupos parlamentarios, asi como de formular el dictamen
respectivo que consagre los resultados, para los efectos
conducentes.

f) Los criterios especificos con que se evaluara a los aspirantes.

ciudadania;

c) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del
procedimiento de designacion, en los términos del articulo 41
Constitucional;

d) Tratandose de la designacion del Contralor General, el 6rgano
0 la comisién que se encargard de la integracion de los
expedientes, revision de documentos, entrevistas, procesos de
evaluacion y formulacion del dictamen que contenga los
candidatos aptos para ser votados por la Camara. En todo caso
deberd convocarse a las instituciones publicas de educacion
superior, para que realicen sus propuestas;

e) Tratandose de la designacion de los consejeros electorales:

I. La Comision de Gobernacion se encargara de la recepcion de
documentos, integracion de los expedientes y de su revision.

Il. La Comision de Gobernacion elaborara la lista de
candidatos a consejeros electorales que cumplan con los
requisitos, misma que sera publicada en la Gaceta
Parlamentaria y se remitird al Comité de Evaluacion que
integran las instituciones de educacion superior insaculadas
para evaluar a los candidatos.

En dicha lista se indicard la fecha, lugar y hora en que
deberan acudir los candidatos la presentacion del

10
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examen correspondiente. Las citas se asignardn en orden
No tiene correlativo alfabético. Tal publicacion surtira efectos de notificacion para
los aspirantes.

I11. EI Comité de Evaluacion remitira los resultados de los
examenes a la Comision de Gobernacion, quien entrevistara
en sesion publica sélo a los aspirantes que hayan obtenido una

No tiene correlativo calificacién aprobatoria de cuando menos ocho en el examen
respectivo.

IV. Con base en el resultado de las entrevistas, la Comision de
Gobernaciéon formularda un dictamen, aprobado por las dos
terceras partes de sus integrantes, en donde sefiale el nombre
de un tercio de los candidatos que aprobaron el examen,
No tiene correlativo mismo que sera remitido a la Junta de Coordinacion Politica.

V. Los Grupos Parlamentarios, a travées de la Junta de
Coordinacion Politica, atendiendo el Dictamen de la Comisién
de Gobernacion, en sesion publica insacularan el nombre de
los candidatos que se someterdn a la votacion del Pleno para
su aprobacion.

No tiene correlativo Se insaculardn tantos nombres segin las vacantes de
consejeros electorales a cubrir.

VI. La Camara de Diputados debera designar a los consejeros
electorales antes de que finalice el segundo periodo ordinario
de sesiones del afio legislativo correspondiente.

4. En el proceso de designacion de los consejeros electorales del
Instituto Federal Electoral, se procurara la inclusién paritaria de
hombres y mujeres.

11
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Consejero Presidente que concluye su mandato
el 30 de octubre de 2013, podra reelegirse en los términos que
prevé el presente Decreto.

TERCERO.- Al término del mandato del actual Consejero
Presidente el 30 de octubre de 2013, se elegira a un nuevo
Consejero Presidente en los términos de lo establecido en el
péarrafo tercero de la base V del articulo 41 de esta Constitucion.

MRL
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