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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

  
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los artículos 35, 40, 41, 71 y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y expide la Ley Federal que regula la Iniciativa Legislativa Ciudadana. 

2. Tema de la Iniciativa. Reforma del Estado.  
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Jaime Fernando Cárdenas Gracia.  

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PT.  

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 18 de julio de 2012. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 24 de julio de 2012. 

7. Turno a Comisión.  Puntos Constitucionales. 

  

II.- SINOPSIS 

Contemplar como prerrogativas de los ciudadanos: participar en la conformación del Presupuesto de Egresos de la Federación, ejercer 
el derecho de plebiscito y referéndum, revocar el mandato de los servidores públicos electos popularmente, sujetándose a lo dispuesto 
en la Constitución y en la ley reglamentaria, iniciar reformas a la Constitución, leyes y propuestas administrativas y ejercer los medios 
de democracia participativa y deliberativa que la Constitución y las leyes establezcan. Establecer que es voluntad del pueblo mexicano 
constituirse en una república participativa y deliberativa. Determinar que el pueblo ejerce su soberanía a través de los medios de 
democracia participativa y deliberativa que establezca la Constitución y las leyes. Incluir en los sujetos que tienen derecho de iniciar 
leyes o decretos a los ciudadanos mexicanos. Establecer que el Congreso de la Unión tendrá facultad para expedir las leyes que 
establezcan a nivel federal los procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa legislativa ciudadana, revocación del mandato,
presupuesto participativo, acciones ciudadanas de inconstitucionalidad, acciones para la protección de intereses colectivos y difusos y, 
demás medios e instrumentos de democracia participativa y deliberativa. Se crea la Ley Federal que regula la Iniciativa Legislativa 
Popular que establece las generalidades y el procedimiento de la iniciativa legislativa ciudadana.   

 

No. Expediente: 3575-2CP3-12 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en concordancia con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, por lo que hace a la expedición de la reforma legal planteada se encuentra subordinada a la previa 
aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de decreto. 
 

  

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se 

encuentra subordinada a la previa aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de 
decreto. 

 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, se sugiere incluir en el artículo de instrucción Primero del proyecto de 
decreto, las propuestas de reforma contenidas en los Artículos de Instrucción Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto, toda vez que 
las reformas que se pretende realizar pertenecen al mismo ordenamiento legal.   

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del los preceptos que se buscan reformar, 
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente). 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 35. … 

 
I. … 

 
II. … 

 
 
 
III. … 

 
 
IV. … 

 
 
 
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de petición. 
 
 

No tiene correlativo 

Proyecto de Decreto que reforma los artículos 35, 40, 41, 71 y 
adiciona la fracción XXIX-Q al 73 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y que propone la expedición 
de la Ley Federal que regula la Iniciativa Legislativa 
Ciudadana 
 
Artículo Primero. Se adicionan las fracciones VI, VII, VIII, IX y 
X al artículo 35 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos para quedar en los siguientes términos:  
 
Artículo 35. Son prerrogativas del ciudadano:  
 
I. Votar en las elecciones populares;  
 
II. Poder ser votado para todos los cargos de elección popular, y 
nombrado para cualquier otro empleo o comisión, teniendo las 
calidades que establezca la ley;  
 
III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacífica en los asuntos políticos del país;  
 
IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la 
defensa de la República y de sus instituciones, en los términos que 
prescriben las leyes; y  
 
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de petición.  
 
VI. Participar en la conformación del Presupuesto de Egresos 
de la Federación.
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 
República representativa, democrática, federal, compuesta de 
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen 
interior; pero unidos en una federación establecida según los 
principios de esta ley fundamental. 
 
 
 
 
 
 
Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los 
Poderes de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y 
por los de los Estados, en lo que toca a sus regímenes interiores, 
en los términos respectivamente establecidos por la presente 

 
VII. Ejercer el derecho de plebiscito y referéndum.  
 
VIII. Revocar el mandato de los servidores públicos electos 
popularmente, sujetándose a lo dispuesto en esta Constitución 
y por la ley reglamentaria.  
 
IX. Iniciar reformas a la Constitución, leyes y propuestas 
administrativas, y  
 
X. Ejercer los medios de democracia participativa y 
deliberativa que esta Constitución y las leyes establezcan. 
 
Artículo Segundo. Se reforma el artículo 40 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos para quedar en los 
siguientes términos:  
 
Artículo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 
República representativa, participativa, deliberativa,
democrática, federal, compuesta de estados libres y soberanos en 
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una 
federación establecida según los principios de esta ley 
fundamental.  
 
Artículo Tercero. Se reforma el primer párrafo del artículo 41 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para 
quedar en los siguientes términos:  
 
Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los 
Poderes de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y 
por los de los Estados, en lo que toca a sus regímenes interiores, 
en los términos respectivamente establecidos por la presente 
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Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que en 
ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto 
Federal. 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 71. … 

 
I. … 

 
II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unión; y 

 
III. A las Legislaturas de los Estados. 

 
 
 
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la República, por 
las legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los 
mismos, pasarán desde luego a comisión. Las que presentaren los 
diputados o los senadores, se sujetarán a los trámites que designen 
la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos. 
  
 
 
 
 
Artículo 73. …  
 

Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que en 
ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto 
Federal. Igualmente, el pueblo ejerce su soberanía a través de 
los medios de democracia participativa y deliberativa que 
establezca esta Constitución y las leyes.  
 
Artículo Cuarto. Se adiciona la fracción IV al artículo 71 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y se 
reforma el último párrafo, para quedar en los siguientes términos: 
 
Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:  
 
I. Al presidente de la República;  
 
II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unión;  
 
III. A las legislaturas de los estados; y  
 
IV. A los ciudadanos mexicanos. 
 
Las iniciativas presentadas por el presidente de la República, por 
las legislaturas de los estados, o por las diputaciones de éstos,
pasarán desde luego a comisión. Las que presentaren los 
diputados, los senadores y ciudadanos, se sujetarán a los trámites 
que designe el Reglamento de Debates.  
 
Artículo Quinto. Se adiciona la fracción XXIX-Q al artículo 73 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para 
quedar en los siguientes términos:  
 
Artículo 73. El Congreso tiene facultad:  
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I. a XXIX-P. …  
 
 
 
 

No tiene correlativo 

I. a XXIX-P. …  
 
XXIX-Q. Para expedir las leyes que establezcan a nivel 
federal los procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa 
legislativa ciudadana, revocación del mandato, presupuesto 
participativo, acciones ciudadanas de inconstitucionalidad, 
acciones para la protección de intereses colectivos y difusos y, 
demás medios e instrumentos de democracia participativa y 
deliberativa. 
  

Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal que regula la Iniciativa Legislativa Popular. 
 
Artículo Sexto. Se expide la Ley Federal que Regula la Iniciativa Legislativa Popular.  
 
 

LEY FEDERAL QUE REGULA LA INICIATIVA LEGISLATIVA CIUDADANA 
 
 

 No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente. 
  

EVG 
 
 
 
 


