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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3552-2CP3-12

Que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Reforma del Estado.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 11 de julio de 2012.
Permanente.

Fecha de publlcac_lon en la 16 de julio de 2012.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Crear la figura del “Consejo del Ejecutivo” en los &mbitos federal y local, que tengan autonomia técnica y de gestion y que estén
encargados de aprobar las decisiones que tome el Presidente de la Republica, los Gobernadores Constitucionales y el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, respectivamente. EI Consejo del Ejecutivo Federal se compondra de 5 Consejeros, mientras que los Consejos del
Ejecutivo de las entidades federativas y del Distrito Federal se compondran de por lo menos 3 Consejeros; en cada caso, seran
designados por la Cdmara de Diputados, los Congresos Locales, y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de entre las propuestas
que reciban de instituciones de educacion superior nacionales, estatales y del Distrito Federal, respectivamente. Se establecen los
requisitos para ocupar el puesto de Consejero, asi como la duracion en el cargo. Estipular que las constituciones y leyes locales regulen
la implantacion de los Consejos del Ejecutivo en cada uno de los Estados. Se cataloga a los Consejeros del Ejecutivo a nivel federal,
estatal y del Distrito Federal, como servidores publicos que pueden ser sujetos de responsabilidades, e incluso de juicio politico.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. José Francisco Rabago Castillo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |l Proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucion
MEXICANOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el tercer parrafo
del articulo 108; en los parrafos primero y segundo del

articulo 110; en el inciso a) de la fraccion 1V del articulo 116;

y en los incisos d) y g) de la fraccion V, Base Primera,

Apartado C, del articulo 122. Se adiciona la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos con una fraccion

VIII al articulo 74, recorriendo la actual fraccion VIII a IX;

un altimo parrafo al articulo 89; con un articulo 93 Bis; con

una fraccion V111 al articulo 116; con un inciso o) a la fraccion

V, Base Primera, Apartado C, del articulo 122, recorriendo el

actual inciso o) al p); y, con una fraccion Il a la Base

Segunda, Apartado C, del articulo 122.

UNICO. Se reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el tercer parrafo del articulo 108; en los
parrafos primero y segundo del articulo 110; en el inciso a) de la
fraccion 1V del articulo 116; y en los incisos d) y g) de la fraccion
V, Base Primera, Apartado C, del articulo 122. Se adiciona la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con una
fraccion VIII al articulo 74, recorriendo la actual fraccion VIII a
IX; un ultimo pérrafo al articulo 89; con un articulo 93 Bis; con
una fraccion VIII al articulo 116; con un inciso 0) a la fraccion V,
Base Primera, Apartado C, del articulo 122, recorriendo el actual
inciso 0) al p); y, con una fraccion Il a la Base Segunda,
Apartado C, del articulo 122; para quedar como sigue:
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Articulo 74. ... Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Céamara de
Diputados:

l.aVlIl. ... laVll...

VIII. Designar a los integrantes del Consejo del Ejecutivo
No tiene correlativo Federal, en términos del articulo 93 Bis de esta Constitucion;

y

VIILI. ... IX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 89. ... Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

l.a XX. ... |l a XX...

El Presidente de la Republica debera contar con la aprobacion
de la mayoria de los integrantes del Consejo del Ejecutivo
Federal, para el ejercicio de las atribuciones a que se refieren
las fracciones 111, 1V, VI, VIII, IX, X, XIV, XVI y XVIII de
este articulo asi como del articulo 29 y 122 apartado B
fraccion 1l de esta Constitucion al igual que para la
contratacion de obra publica a cargo de la administracion
No tiene correlativo publica centralizada, desconcentrada, descentralizada o
paraestatal, con un monto superior a 270 mil veces el salario
minimo general, elevado al mes, vigente en el Distrito Federal.

Articulo 93 Bis. EI Consejo del Ejecutivo Federal es el 6rgano
publico plural con autonomia técnica y de gestion encargado
de la aprobacion, supervision y vigilancia, por mayoria, de los
actos del ejecutivo establecidos en el ultimo parrafo del
articulo 89 de esta Constitucion y que se organizara conforme
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a lo siguiente:

I. Se compondra por 5 Consejeros designados por la H.
Céamara de Diputados del Congreso de la Union de entre las
propuestas que reciba de instituciones de educacion superior
nacionales, conforme a la convocatoria que emita. Los
Consejeros se renovaran de forma escalonada;

Il. Para ser Consejero del Ejecutivo Federal se requiere ser
ciudadano mexicano de por lo menos 35 afos, tener
reconocido prestigio, no ser o haber sido ministro de algun
culto religioso y no tener militancia en partido politico alguno;
No tiene correlativo

I11. Los Consejeros del Ejecutivo Federal percibiran un
salario sera equivalente al de los Secretarios de Despacho y no
podran ser removidos del cargo, sino por las causas que sefiala
el Titulo Cuarto de esta Constitucion;

IV. El Consejo del Ejecutivo Federal se organizara conforme
a la Ley que emita el Congreso de la Unién;y

V. Los Consejeros del Ejecutivo Federal duraran en su
encargo 3 afos y no podrén ser electos para ese cargo aunque
lo hayan ocupado de forma provisional.

Articulo 108. ... Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del
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Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, serdn responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito
Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal

Distrito Federal o en la Administracién Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, los Consejeros de los
Ejecutivos de los Estados y los Consejeros del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los Senadores y
Diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Consejeros del
Ejecutivo Federal y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los
consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
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mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en
su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
solo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion seré
Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales
para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda.

Articulo 116. ...

directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Consejeros del Ejecutivo
Estatal, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, s6lo podran ser sujetos de
juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves
a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero
en este caso la resolucién serd unicamente declarativa y se
comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como corresponda.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podréan
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

lalll...
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a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del
afo que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta
Gltima disposicion;

b)an) ...

V.aVll. ...

No tiene correlativo

V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizarén que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los Consejeros del
Ejecutivo Estatal, de los miembros de las legislaturas locales y
de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren
en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma
fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta Ultima
disposicion;

b) an)...
VaVill...

VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran un
Consejo del Ejecutivo Estatal, con autonomia técnica y de
gestion encargado de la aprobacion, supervision y vigilancia,
por mayoria, de los actos de los Gobernadores que establezca
la Ley correspondiente, pero en todo caso se serd competente
para autorizar la suscripcién de contratos por un monto
minimo de 53 mil 500 veces el salario minimo general, elevado
al mes, vigente en el Distrito Federal. EI Consejo se
organizara conforme a lo siguiente:

a) Se compondréa por lo menos por 3 Consejeros designados
por el Poder Legislativo Estatal de entre las propuestas que
reciba de instituciones de educacidn superior estatales,
conforme a la convocatoria que emita. Los Consejeros se
renovaran de forma escalonada;
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b) Para ser Consejero del Ejecutivo Estatal se requiere ser
ciudadano mexicano de por lo menos 35 afos, tener
reconocido prestigio, no ser o haber sido ministro de algun
culto religioso y no tener militancia en partido politico alguno;

c) Los Consejeros del Ejecutivo Estatal percibirdn un salario

serd equivalente al de los Secretarios de Despacho y no
No tiene correlativo podran ser removidos del cargo, sino por las causas que sefala

el Titulo Cuarto de esta Constitucion o la Constitucion Local;

d) El Consejo del Ejecutivo Local se organizard conforme a la
Ley que emita el Poder Legislativo Estatal correspondiente; y

e) Los Consejeros del Ejecutivo Federal durardn en su
encargo 3 afios y no podran ser electos para ese cargo aunque
lo hayan ocupado de forma provisional.

Articulo 122. ... Articulo 122...

A.yB. .. Apartados Ay B...

C... Apartado C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetard a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa: BASE PRIMERA. ...
lLalV.... lalVv...

V... V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendré las siguientes facultades:
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a)ac) ... a)ac)..

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe § d) Nombrar a los Consejeros del Jefe de Gobierno y a quien
de Gobierno del Distrito Federal; deba sustituir en caso de falta absoluta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

e)yf) .. e)af)...

g) Legislar en materia de Administracion Publica local, suff g) Legislar en materia de Administracion Pablica local y del
régimen interno y de procedimientos administrativos; Consejo del Jefe de Gobierno, en ambos casos incluyendo su
régimen interno y procedimientos administrativos;

h)af) ... h) a fi)...

0) Designar al Consejo del Jefe de Gobierno, conforme a los
No tiene correlativo lineamientos establecidos en el articulo 116 fraccion VIII de
esta Constitucion, en lo que corresponda;

0) ... p) Las demas que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.

BASE SEGUNDA.- ... Base Segunda.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:
Lyll .. lall...

I1l. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
implementara un Consejo del Jefe de Gobierno, encargado de
aprobar, por mayoria, el ejercicio de las atribuciones que se
No tiene correlativo sefialen en el mismo ordenamiento y que estén encomendadas
al Jefe de Gobierno, pero en todo caso se serd competente
para autorizar la suscripcion de contratos por un monto
minimo de 53 mil 500 veces el salario minimo general, elevado

10
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al mes, vigente en el Distrito Federal. EI Consejo se
organizara conforme a lo siguiente:

a) Se compondra por lo menos por 3 Consejeros designados
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de entre las
propuestas que reciba de instituciones de educacion superior
del Distrito Federal y nacionales con residencia en dicha
Entidad Federativa, conforme a la convocatoria que emita.
Los Consejeros se renovaran de forma escalonada;

b) Para ser Consejero del Jefe de Gobierno se requiere ser
ciudadano mexicano de por lo menos 35 afos, tener
reconocido prestigio, no ser o haber sido ministro de algun
No tiene correlativo culto religioso y no tener militancia en partido politico alguno;

c) Los Consejeros del Jefe de Gobierno percibiran un salario

serd equivalente al de los Secretarios de Despacho y no
podran ser removidos del cargo, sino por las causas que sefala
el Titulo Cuarto de esta Constitucion;

d) El Consejo del Jefe de Gobierno se organizara conforme a
la Ley que emita la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

y

e) Los Consejeros del Ejecutivo Federal durardn en su
encargo 3 afos y no podran ser electos para ese cargo aunque
lo hayan ocupado de forma provisional.

BASE TERCERA a BASE QUINTA ... BASE TERCERA a BASE QUINTA ...

D.aH. ... ApartadosD aH...

11
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VI. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con
excepcion de lo establecido en los articulos transitorios siguientes.

SEGUNDO. El H. Congreso de la Union debera realizar las
adecuaciones a las leyes Federales correspondientes y del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal en un plazo no mayor a seis
meses; emitir la convocatoria dentro de los dos meses siguientes;
y elegir a los Consejeros del Ejecutivo Federal dentro del plazo de
un afio, todos los plazos, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

TERCERO. Las Legislaturas de los Estados deberan realizar las
adecuaciones a las leyes correspondientes en un plazo no mayor a
seis meses; emitir la convocatoria dentro de los dos meses
siguientes; y elegir a los Consejeros del Ejecutivo Estatal dentro
del plazo de un afio, todos los plazos, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera
emitir las adecuaciones a las leyes correspondientes en un plazo
no mayor a seis meses contados a partir de la publicacion de las
reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en términos
del Articulo Transitorio Segundo de este decreto; dentro de los
dos meses siguientes deberd emitir la convocatoria; y, en los tres
meses siguientes, debera elegir a los Consejeros del Jefe de
Gobierno.

EVG
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