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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3547-2CP3-12

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma los articulos 40 y 41, adiciona la fraccion XXIX-Q al articulo 73, adiciona un

parrafo tercero a la fraccion | del articulo 76 y adiciona un parrafo tercero al articulo 135,

Nombre de la Iniciativa. todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; reforma el Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales y propone la expedicion de la Ley que regula el

Referéndum.

. Tema de la Iniciativa. Reforma del Estado.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que | PT.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 04 de julio de 2012.
Permanente.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Jaime Fernando Céardenas Gracia.

11 de julio de 2012.

. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.
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I1.- SINOPSIS

Establecer que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica participativa y deliberativa. Determinar que el pueblo
ejerce su soberania a través de los medios de democracia participativa y deliberativa que establezca la Constitucion y las leyes.
Facultar al Instituto Federal Electoral para organizar, promover e instrumentar los mecanismos de democracia participativa y
deliberativa. Establecer la facultad del Congreso de la Union para expedir las leyes que establezcan a nivel federal los procesos de
plebiscito, referéndum, iniciativa legislativa ciudadana, revocacién del mandato, presupuesto participativo, acciones ciudadanas de

inconstitucionalidad, acciones para la proteccion de intereses colectivos y difusos y, demas medios e instrumentos de democracia
participativa y deliberativa. Establecer que de la facultad exclusiva del Senado de la Republica relacionada a aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas, cuando éstos versen sobre las areas estratégicas y prioritarias del Estado, el comercio
exterior, la seguridad nacional, los recursos naturales, los derechos fundamentales y los que disminuyan las competencias del Estado,
deberan ser sometidos a referéndum para que puedan entrar en vigor. Considerar que las reformas o adiciones a la Constitucion deben
ser aprobadas mediante el referendum de los ciudadanos. Se crea Ley que regula el Referéndum que tiene por objeto regular,
instrumentar y promover el mecanismo de democracia participativa denominado referéndum.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en concordancia con el articulo 135, para la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; XXX, en concordancia con el articulo 41, para el Codigo Federal de Procedimientos Electorales,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que las reformas legales planteadas se
encuentran subordinadas a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

» Conforme al titulo empleado en el proyecto de decreto, verificar los ordenamientos que se pretende reformar, suprimiendo en
su caso, la referencia al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
MEXICANOS ARTICULOS 40, 41, ADICIONA LA FRACCION XXIX-Q AL
73, ADICIONA UN PARRAFO TERCERO A LA FRACCION |
DEL ARTICULO 76 Y ADICIONA UN PARRAFO TERCERO
AL ARTICULO 135 TODOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:; SE
REFORMA EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y SE PROPONE LA
EXPEDICION DE LA LEY QUE REGULA EL
REFERENDUM

Articulo Primero. Se reforma el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en unalj Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de}} republica representativa, participativa, deliberativa, democratica,
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen}i federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
interior; pero unidos en una federacion establecida segin losfj concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
principios de esta ley fundamental. establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 41, asi
como el noveno parrafo de la Base V del mismo articulo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
en los siguientes términos:
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de loslj Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y J} de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, § Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
en los términos respectivamente establecidos por la presentefj respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que enf las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pactol} contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. Igualmente, el
Federal. pueblo ejerce su soberania a traves de los medios de democracia
participativa y deliberativa que establezca esta Constitucion y
las leyes.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaraJj La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las |} mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases: siguientes bases:

lLalV. ... lLalV. ...

V... V...
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El Instituto Federal Electoral tendré a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padrdn y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los cOmputos en
los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y
de las encuestas 0 sondeos de opinion con fines electorales. Las
sesiones de todos los oOrganos colegiados de direccion seran
publicas en los términos que sefiale la ley.
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El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padrén y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los cdmputos en los
términos que sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion
de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién
con fines electorales. A su vez, el Instituto Federal Electoral a
través de su Consejo General serd el érgano encargado de
organizar, promover e instrumentar los mecanismos de

democracia participativa y deliberativa que esta Constitucion
establece. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccién

seran publicas en los términos que sefale la ley.

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion XXIX-Q al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en los siguientes términos:
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Articulo 73. ... Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-P. ... l. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para expedir las leyes que establezcan a nivel federal
los procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa legislativa
ciudadana, revocacion del mandato, presupuesto participativo,
No tiene correlativo acciones ciudadanas de inconstitucionalidad, acciones para la
proteccion de intereses colectivos y difusos y, demas medios e
instrumentos de democracia participativa y deliberativa.

Articulo Cuarto. Se adiciona un parrafo tercero a la fraccion | del
articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar en los términos:

Articulo 76. ... Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Los tratados y convenciones internacionales que versen sobre las
areas estratégicas y prioritarias del Estado, el comercio exterior,
la seguridad nacional, los recursos naturales, los derechos

No tiene correlativo fundamentales y, los que disminuyan las competencias del
Estado, deberan ser sometidos a referendum para que puedan
entrar en vigor.
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Articulo Quinto. Se adiciona un péarrafo tercero al articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
en los términos:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o} Articulo 135.La presente Constitucion...
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte

de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto

de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las

reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria

de las legislaturas de los Estados.

Ademés de la participacion de los poderes y Organos

mencionados por esta norma y de los procedimientos a que hace
No tiene correlativo alusion este articulo, las reformas o adiciones a la Constitucion

deben ser aprobadas mediante el referéendum de los ciudadanos.

Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley que regula el Referéndum.

Articulo Sexto. Se expide la Ley que regula el Referéndum, cuyo contenido es el siguiente:

Ley que regula el Referéndum

e No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

EVG



