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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3459-2CP3-12

Que reforma la Ley General de Salud, la Ley del Seguro Social; la Ley del Instituto de
Nombre de la Iniciativa. Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Tema de la Iniciativa. Salud.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comisién | 09 de mayo de 2012.
Permanente.

Fecha de publlcac_lon en la 16 de mayo de 2012.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Salud.

I1.- SINOPSIS

Crear el Sistema Unico de Salud en México, a través del Aseguramiento Universal de la Salud. Incluir en los objetivos del sistema nacional
de salud, el impulsar un Fondo Universal para el Financiamiento de los Servicios de Salud, como Unica Administracion Financiera del
Sistema Unico de Salud de México. Facultar a la Secretaria de Salud, para promover y programar el alcance y las modalidades Sistema
Unico de Salud de México a través del Aseguramiento Universal de la Salud y desarrollar las acciones necesarias para su consolidacion y
funcionamiento y para coordinar el Sistema Unico de Salud de México. Incluir como competencias del Consejo de Salubridad General,
elaborar el catalogo de costos de servicios y atencion a usuarios del Sistema Unico de Salud de México y participar en el ambito de su
competencia, en la consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Aseguramiento en Salud. Establecer que el Gobierno Federal
transferira por medio del Fondo Universal para el Financiamiento de los Servicios de Salud a los gobiernos de los estados y el Distrito
Federal los recursos que por concepto de cuota social y de aportacion solidaria le correspondan, con base en los padrones de familias
incorporadas, que no gocen de los beneficios de las instituciones de seguridad social consideradas en el Sistema Unico de Salud de México,
validados por la Secretaria de Salud.

Dip. Antonio Benitez Lucho.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XVI y XXX en concordancia con el articulo 4, parrafo cuarto, para la
Ley General de Salud; X y XXX en concordancia con el articulo 123 apartado A, fraccion XXIX, para la Ley del Seguro Social; X y
XXX en concordancia con el articulo 123 Apartado B, para la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; X, X1V, XV, y XXX en concordancia con el articulo 123 Apartado B, fraccidn XIlII, para la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD

Proyecto de Decreto que reforma el articulo 1°; adiciona la
fraccion VII1 al articulo 2°; reforma la fraccion 11y 11 Bis del
articulo 3% reforma la fraccion | y adiciona la fracciéon VI Ter
al articulo 6°; reforma los articulos 7°, 8° 9°; el segundo
parrafo del articulo 10; reforma la fraccion I, adiciona la
fraccion VI Bisy VII Ter al Aparatado A, reforma la fraccion
I y adiciona la fraccion Il Bis al aparatado B del articulo 13;
adiciona la fraccion V Bis y VI Bis del articulo 17; reforma los
articulos 25, 26, 28; adiciona el articulo 29 Bis; reforma los
articulos 34, 35, 77 bis 2; reforma la fraccion I, VIII, X, XI,
X1, XVI, XVII del apartado A, la fraccién 111, IV y IX del
aparatado B del articulo 77 bis 5; reforma los articulos 77 bis
6, 77 bis 9, 77 bis 10, 77 bis 11, 77 bis 15, 77 bis 16, 77 bis 31y

77 bis 32 de la Ley General de Salud, reforma los articulos 5,
8 y adiciona la fraccion V del articulo 89 de la Ley del Seguro
Social; reforma los articulos 27, 31 y 33 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, adiciona un péarrafo cuarto al articulo 19 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 1°; adiciona la
fraccion VIII al articulo 2° reforma la fraccion Il y Il Bis del
articulo 3°; reforma la fraccion | y adiciona la fraccion VI Ter al
articulo 6°; reforma los articulos 7°, 8° 9°; el segundo péarrafo del
articulo 10; reforma la fraccion 11, adiciona la fraccion VI Bis y
VII Ter al Aparatado A, reforma la fraccion | y adiciona la
fraccion 11 Bis al aparatado B del articulo 13; adiciona la fraccion
V Bis y VI Bis del articulo 17; reforma los articulos 25, 26, 28;
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Articulo lo.- La presente ley reglamenta el derecho a la
proteccién de la salud que tiene toda persona en los términos del
Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de
aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social.

Articulo 20.- ...

l.aVIl. ...

No tiene correlativo

Articulo 30.- ...

Il. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos

adiciona el articulo 29 Bis; reforma los articulos 34, 35, 77 bis 2;
reforma la fraccion I, VI, X, X1, XI1I, XVI, XVII del apartado A,
la fraccion 111, 1V y IX del aparatado B del articulo 77 bis 5;
reforma los articulos 77 bis 6, 77 bis 9, 77 bis 10, 77 bis 11, 77 bis
15, 77 bis 16, 77 bis 31y 77 bis 32 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 1°- La presente ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona en los términos del
Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general a partir de
la existencia del Sistema Unico de Salud de México a través
del Aseguramiento Universal de la Salud. Es de aplicacion en
toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e
interés social.

Articulo 2°.- EI derecho a la proteccién de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

l.aVll...

VIIL. Brindar la atencion por medio del Sistema Unico de
Salud de México a través del Aseguramiento Universal de la
Salud

Articulo 3°- En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

Il. La atencion meédica, preferentemente en beneficio de grupos
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vulnerables;

Il bis. La Proteccién Social en Salud.

1. a XXVIII. ...

Articulo 60.- ...

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y mejorar la
calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y causen dafos a la
salud, con especial interés en las acciones preventivas;

I.aVl. ...

VI Bis. ...

No tiene correlativo

Vil y VIII. ...

Articulo 70.- ...

vulnerables incluidos en el Sistema Unico de Salud de México a
través del Aseguramiento Universal de la Salud.

I’I bis. La Proteccion Social en Salud, en el marco del Sistema
Unico de Salud de Meéxico a través del Aseguramiento
Universal de la Salud.

11 aXXVII...

Articulo 6°.- EIl sistema nacional de salud tiene los siguientes
objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion, y mejorar la
calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y causen dafios a la
salud, con especial interés en las acciones de prevencion del

riesgo a la salud;

Il.aVvl. ...

VI Bis. ...

VI Ter. Impulsar un Fondo Universal para el Financiamiento
de los Servicios de Salud, como unica Administracion
Financiera del Sistema Unico de Salud de México a traves del
Aseguramiento Universal de la Salud.

Vil.a VIII. ...

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud
estara a cargo de la Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

I. Establecer y conducir la politica nacional en materia de salud,
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en los términos de las leyes aplicables y de conformidad con lo
dispuesto por el Ejecutivo Federal;

Il. Coordinar los programas de servicios de salud de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal,
asi como los agrupamientos por funciones y programas afines
que, en su caso, se determinen;

. ... Il. Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de los
servicios de salud;

No tiene correlativo Il Bis. Impulsar y consolidar un Sistema Unico de Salud de
Meéxico a través del Aseguramiento Universal de la Salud;

IV. Promover, coordinar y realizar la evaluacion de programas y
servicios de salud que le sea solicitada por el Ejecutivo Federal;

V. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion
que deberan proporcionar las dependencias y entidades del
sector salud, con sujecion a las disposiciones generales
aplicables;

VI. ... I11. Coordinar el proceso de programacion de las actividades del
sector salud, con sujecion a las leyes que regulen a las entidades
participantes;

VII. Formular recomendaciones a las dependencias competentes §f 1V. Formular recomendaciones a las dependencias competentes

sobre la asignacion de los recursos que requieran los programas i sobre la asignacion de los recursos que requieran los programas de

de salud; salud, a partir de los criterios administrativos del Fondo
Universal para el Financiamiento de los Servicios de Salud;

VIII. Impulsar las actividades cientificas y tecnoldgicas en el
campo de la salud;
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

X1. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de salud y las
educativas, para formar y capacitar recursos humanos para la
salud;

XI1. Coadyuvar a que la formacion y distribucion de los recursos
humanos para la salud sea congruente con las prioridades del
Sistema Nacional de Salud;

XII1. Promover e impulsar la participacion de la comunidad en el
cuidado de su salud;

XIV. Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones
legales en materia de salud, y

XV. Las demés atribuciones, afines a las anteriores, que se
requieran para el cumplimiento de los objetivos del Sistema

V. Coadyuvar con las dependencias competentes a la regulacion y
control de la transferencia de tecnologia en el area de salud;

VI. Asegurar la portabilidad financiera como parte de la
facturacion cruzada.

VII. Promover el establecimiento de un sistema nacional de
informacion basica en materia de salud:;

VIIlI. Promover un sistema de costeo que asegure la
estandarizacion de los costos por servicio y atencion a
usuarios de las diferentes dependencias que conforman el
Sistema Nacional de Salud

IX. Promover e impulsar la participacion de la comunidad en el
cuidado de su salud; asi como la participacion social en la
definicion de lineas de trabajo en lo referente a salud
colectiva.
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Nacional de Salud, y las que determinen las disposiciones
generales aplicables.

Articulo 8o.- Con propositos de complemento y de apoyo
reciproco, se delimitardn los universos de usuarios y las
instituciones de salud podran llevar a cabo acciones de
subrogacion de servicios.

Articulo 90.- Los gobiernos de las entidades federativas
coadyuvarén, en el ambito de sus respectivas competencias y en
los terminos de los acuerdos de coordinacion que celebren con la
Secretaria de Salud, a la consolidacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud. Con tal propésito, los gobiernos de las
entidades federativas planearan, organizaran y desarrollaran en
sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacion programatica en el Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 10. ...
Asimismo, fomentara la coordinacion con los proveedores de

insumos para la salud, a fin de racionalizar y procurar la
disponibilidad de estos Gltimos.

Articulo 13. ...

Articulo 80.- Con propédsitos de complemento y de apoyo
reciproco, se delimitaran los universos de Usuarios de acuerdo al
Sistema Unico de Salud de México a través del Aseguramiento
Universal de la Salud y las instituciones involucradas podran
llevar a cabo acciones de subrogacion de servicios y facturacion
cruzada.

Articulo 90.- Los gobiernos de las entidades federativas
coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias y en
los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con la
Secretaria de Salud, a la consolidacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud. Con tal propésito, los gobiernos de las
entidades federativas planearan, organizaran y desarrollaran en
sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacion programatica en el Sistema
Nacional de Salud, delimitando las coberturas a partir del
Sistema Unico de Salud de México a través del Aseguramiento
Universal de la Salud.

Articulo 10. ...

Asimismo, fomentara la coordinacién con los proveedores de
insumos para la salud, a fin de racionalizar y procurar la
disponibilidad de estos ultimos, de acuerdo a los reglamentos de
la Administracion Financiera del Sistema Unico de Salud de
Mexico a través del Aseguramiento Universal de la Salud.

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades
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Il. En las materias enumeradas en las fracciones I, Ill, XV Bis,
XXI, XXH, XX, XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 3o.
de esta Ley, organizar y operar los servicios respectivos y vigilar
su funcionamiento por si 0 en coordinacion con dependencias y
entidades del sector salud;

I.avl. ...

No tiene correlativo

VIL. y VII bis. ...

No tiene correlativo

Vill.a X. ...

B. ...

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los

federativas en materia de salubridad general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

Il. En las materias enumeradas en las fracciones I, 111, 11 Bis V,
VI, XVII Bis, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII y
XXIX, del articulo 30. de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en
coordinacion con dependencias y entidades del sector salud;

1. aVl...

VI Bis.- Promover y programar el alcance y las modalidades
Sistema Unico de Salud de México a través del Aseguramiento
Universal de la Salud y desarrollar las acciones necesarias
para su consolidacion y funcionamiento.

VIIl.a VIl Bis...

VII Ter. Coordinar el Sistema Unico de Salud de México a
través del Aseguramiento Universal de la Salud;

VIl a X...
B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en
materia de salubridad general, como autoridades locales y dentro

de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
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servicios de salubridad general a que se refieren las fracciones I,
Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
X1, X1, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y
XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

No tiene correlativo

l.aVvlil. ...

C. ..

Articulo 17.- ...

l.aV....

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Vil.alX. ...

servicios de salubridad general a que se refieren las fracciones I,
Il Bis, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, X1, XII, X1, XIV, XV, XVI,
XVI, XVII, XIEX; XX, XXI, XX, XXVIII Bis y XXX del
articulo 3o. de esta Ley, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

Il Bis. Promover y participar en las modalidades estatales del
Sistema Unico de Salud de México a través del Aseguramiento
Universal de la Salud y desarrollar las acciones necesarias
para su consolidacion y funcionamiento.

1. aVll....

C. ..

Articulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad General:

l.aV....

V Bis. Elaborar el catalogo de costos de servicios y atencion a
usuarios del Sistema Unico de Salud de México a través del
Aseguramiento Universal de la Salud;

VI. ...

VI Bis. Participar en el ambito de su competencia, en la
consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Aseguramiento en Salud.

Vil alX...
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Articulo 25.- Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de
Salud, se garantizard la extension cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud, preferentemente a los grupos vulnerables.

Articulo 26.- Para la organizacion y administracion de los
servicios de salud, se definiran criterios de distribucién de
universos de usuarios, de regionalizacion y de escalonamiento de
los servicios, asi como de universalizacion de cobertura.

Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior, habra un
Cuadro Basico de Insumos para el primer nivel de atencién
médica y un Catalogo de Insumos para el segundo y tercer nivel,
elaborados por el Consejo de Salubridad General a los cuales se
ajustaran las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud,
y en los que se agruparan, caracterizaran y codificardn los
insumos para la salud. Para esos efectos, participaran en su
elaboracion: La Secretaria de Salud, las instituciones publicas de
seguridad social y las demés que sefiale el Ejecutivo Federal.

No tiene correlativo

Articulo 34.- ...

Articulo 25.- Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de
Salud, se garantizara la extension cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud, preferentemente a los grupos vulnerables,
garantizando la proteccion universal en salud por medio del
Sistema Unico de Salud de México a través del Aseguramiento
Universal de la Salud.

Articulo 26.- Para la organizacién y administracion de los
servicios de salud, se definiran de acuerdo al Sistema Unico de
Salud de México a través del Aseguramiento Universal de la
Salud, los criterios de distribucion de universos de usuarios, de
regionalizacion y de escalonamiento de los servicios, asi como de
universalizacion de cobertura.

Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior, habrd un
Cuadro Bésico de Insumos para el primer nivel de atencion
médica; un Catalogo de Insumos para el segundo y tercer nivel,
asi como un catalogo de costos que homogenice el costeo en las
instituciones que brindan servicios de salud en el Sector Salud
elaborados por el Consejo de Salubridad General a los cuales se
ajustaran las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud,
y en los que se agruparan, caracterizaran y codificaran los
insumos para la salud. Para esos efectos, participaran en su
elaboracion: La Secretaria de Salud, las instituciones publicas de
seguridad social y las demés que sefale el Ejecutivo Federal.

Articulo 29 Bis.- Del Catalogo de Intervenciones y Servicios
del Sector Salud, la Secretaria de Salud determinard la lista
de éstas, coordinando la participacion de las instituciones de
seguridad social y propondré las reglas para la facturacion
cruzada.

Articulo 34.- Para los efectos de esta Ley, los servicios de salud,
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I. Servicios publicos a la poblacién en general;

Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacion en general los
que se presten en establecimientos publicos de salud a los
residentes del pais que asi lo requieran, regidos por criterios de
universalidad y de gratuidad en el momento de usar los servicios,
fundados en las condiciones socioeconémicas de los usuarios.

Articulo 77 bis 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por
Sistema de Proteccion Social en Salud a las acciones que en esta
materia provean los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud.

La Secretaria de Salud coordinara las acciones de los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud, los cuales contaran con la
participacion subsidiaria y coordinada de la Federacion, de

atendiendo a los prestadores de los mismos, se clasifican en:

I. Servicios a derechohabientes de instituciones publicas de
seguridad social o los que con sus propios recursos 0 por encargo
del Poder Ejecutivo Federal, presten las mismas instituciones a
otros grupos de usuarios;

I1. Servicios sociales y privados, sea cual fuere la forma en que se
contraten, y

I11. Otros que se presten de conformidad con lo que establezca la
autoridad sanitaria.

Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacién en general los
que se presten en establecimientos publicos de salud a los
residentes del pais que asi lo requieran, regidos por criterios de
universalidad y de gratuidad en el momento de usar los servicios,
fundados en los principios del Sistema Unico de Salud de
Meéxico a través del Aseguramiento Universal de la Salud.

Articulo 77 bis 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por
Sistema de Proteccion Social en Salud a las acciones que en esta
materia provean los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud y el Sistema Unico de Salud de México a través del
Aseguramiento Universal de la Salud.

La Secretaria de Salud coordinara las acciones de los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud y del Sistema Unico de
Salud de México a través del Aseguramiento Universal de la
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conformidad con lo dispuesto en este Titulo.

Articulo 77 bis 5.- ...

A) ...

I. Desarrollar, coordinar, supervisar y establecer las bases para la
regulacién de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud, para lo cual formulara el plan estratégico de desarrollo del
Sistema y aplicard, en su caso, las medidas correctivas que sean
necesarias, tomando en consideracién la opinién de los estados y
el Distrito Federal, a través del Consejo a que se refiere el articulo
77 Bis 33 de esta Ley;

I.aVll. ...

VII1. Definir el marco organizacional del Sistema de Proteccion
Social de Salud en los &mbitos federal, estatal, del Distrito Federal
y en su caso, municipal;

IX. ...

X. Establecer los lineamientos para la integracion vy

Salud, los cuales contaran con la participacion subsidiaria y
coordinada de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en
este Titulo.

Articulo 77 bis 5.- La competencia entre la Federacion y las
entidades federativas en la ejecucion de las acciones de proteccion
social en salud quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

I. Desarrollar, coordinar, supervisar y establecer las bases para la
regulacion de los Regimenes Estatales de Proteccién Social en
Salud, en el marco del Sistema Unico de Salud de México a
través del Aseguramiento Universal de la Salud, para lo cual
formulard el plan estratégico de desarrollo del Sistema y aplicara,
en su caso, las medidas correctivas que sean necesarias, tomando
en consideracion la opinion de los estados y el Distrito Federal, a
través del Consejo a que se refiere el articulo 77 Bis 33 de esta
Ley;

I.aVll...

VII1. Definir el marco organizacional del Sistema de Proteccion
Social de Salud en los ambitos federal, estatal, del Distrito Federal
y en su caso, municipal, desde una perspectiva incluyente de las
instituciones que brinda la seguridad social en el pais;

IX...

X. Establecer los lineamientos para la integracion vy
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administracion del padron de beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud y validar su correcta integracion;

XI. Solicitar al Consejo de Salubridad General el cotejo del
padron de beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud, contra los registros de afiliacién de los institutos de
seguridad social y otros esquemas publicos y sociales de atencion
médica;

XII. Establecer la forma y términos de los convenios que
suscriban los estados y el Distrito Federal entre si y con las
instituciones puablicas del Sistema Nacional de Salud con la
finalidad de optimizar la utilizacion de sus instalaciones y

compartir la prestacion de servicios;

Xl aXV. ...

XVI. Definir las bases para la compensacion econdémica entre
entidades federativas, el Distrito Federal, instituciones y
establecimientos del Sistema Nacional de Salud por concepto de
prestacion de servicios de salud, y

XVII. Evaluar el desempefio de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud y coadyuvar en la fiscalizacion de los
fondos que los sustenten, incluyendo aquellos destinados al

administracion del padron de beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud y validar su correcta integracion con el
de otras instituciones encargadas de la proteccion social en
salud;

XI. Solicitar al Consejo de Salubridad General el cotejo del
padron de beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud, contra los registros de afiliaciéon de los institutos de
seguridad social y otros esquemas publicos y sociales de atencion
médica; para contar con un registro fidedigno y transparente
para el Sistema Unico de Salud de México a través del
Aseguramiento Universal de la Salud.

XII. Establecer la forma y términos de los convenios que
suscriban los estados y el Distrito Federal entre si y con las
instituciones puablicas del Sistema Nacional de Salud con la
finalidad de optimizar la utilizacion de sus instalaciones y
compartir la prestacion de servicios, por medio del Sistema
Unico de Salud de México a través del Aseguramiento
Universal de la Salud.

XllaXV...

XVI. Definir las bases para la compensacion econdémica entre
entidades federativas, el Distrito Federal, instituciones vy
establecimientos del Sistema Nacional de Salud por concepto de
prestacion de servicios de salud, a partir de los lineamientos del
Fondo Universal para el Financiamiento de los Servicios de
Salud y

XVII. Evaluar el desempefio de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud y del Sistema Unico de Salud de
Meéxico a través del Aseguramiento Universal de la Salud para
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mantenimiento y desarrollo de infraestructura y equipamiento.

B) ...

Lyll. ...

I11. Aplicar de manera transparente y oportuna los recursos que
sean transferidos por la Federacion y las aportaciones propias,
para la ejecucion de las acciones de proteccion social en salud, en
funcion de los acuerdos de coordinacion que para el efecto se
celebren;

IV.y V. ...

VI. Realizar el seguimiento operativo de las acciones del
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en su entidad y la
evaluacion de su impacto, proveyendo a la Federacion la
informacién que para el efecto le solicite;

Vil y VIII. ...

IX. Promover la participacion de los municipios en los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud y sus aportaciones
econdmicas mediante la suscripcion de convenios, de
conformidad con la legislacion estatal aplicable.

coadyuvar en la fiscalizacion de los fondos que los sustenten,
incluyendo aquellos destinados al mantenimiento y desarrollo de
infraestructura y equipamiento.

B) Corresponde a los gobiernos de los estados y el Distrito
Federal, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales:

l.all...

I11. Aplicar de manera transparente y oportuna los recursos que
sean transferidos por la Federacion y las aportaciones propias,
para la ejecucion de las acciones de proteccion social en salud, en
funcion de los acuerdos de coordinacion que para el efecto se
celebren con el Fondo Universal para el Financiamiento de los
Servicios de Salud;

IV.aV...

V1. Realizar el seguimiento operativo de las acciones del Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud en su entidad y la
evaluacion de su impacto, desde los lineamientos del Sistema
Unico de Salud de México a través del Aseguramiento
Universal de la Salud proveyendo a la Federacion la informacion
que para el efecto le solicite;

Vil.aVIII. ...

IX. Promover la participacion de los municipios en los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud y sus aportaciones

econdmicas mediante la suscripcion de convenios, de
conformidad con la legislacion estatal aplicable, desde los
lineamientos del Sistema Unico de Salud de México a través
del Aseguramiento Universal de la Salud.
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Articulo 77 bis 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud, y los gobiernos de los estados y el Distrito
Federal celebraran acuerdos de coordinacion para la ejecucion del
Sistema de Proteccion Social en Salud. Para esos efectos, la
Secretaria de Salud establecera el modelo nacional a que se
sujetaran dichos acuerdos, en los cuales se determinaran, entre
otros, los conceptos de gasto, el destino de los recursos, los
indicadores de seguimiento a la operacion y los términos de la
evaluacion integral del Sistema.

Articulo 77 bis 9.- ...

La Secretaria de Salud, los estados y el Distrito Federal,
promoveran las acciones necesarias para que las unidades médicas
de las dependencias y entidades de la administracién publica,
tanto federal como local, que se incorporen al Sistema de
Proteccion Social en Salud provean como minimo los servicios de
consulta externa y hospitalizacion para las especialidades bésicas
de medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y
geriatria, de acuerdo al nivel de atencion, y acrediten previamente
su calidad.

l.aVIIl ...

Articulo 77 bis 10.- ...

Articulo 77 bis 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud, y los gobiernos de los estados y el Distrito
Federal celebraran acuerdos de coordinacién para la ejecucion del
Sistema de Proteccion Social en Salud. Para esos efectos, la
Secretaria de Salud establecera el modelo nacional a que se
sujetaran dichos acuerdos, en los cuales se determinaran, entre
otros, desde el marco del Sistema Unico de Salud de México a
través del Aseguramiento Universal de la Salud los conceptos
de gasto, el destino de los recursos, los indicadores de
seguimiento a la operacion, facturacion cruzada, portabilidad y
los términos de la evaluacién integral del Sistema.

Articulo 77 bis 9.- ...

La Secretaria de Salud, los estados y el Distrito Federal, en el
marco del Sistema Unico de Salud de México a través del
Aseguramiento Universal de la Salud promoveran las acciones
necesarias para que las unidades médicas de las dependencias y
entidades de la administracion publica, tanto federal como local,
que se incorporen al Sistema de Proteccién Social en Salud
provean como minimo los servicios de consulta externa y
hospitalizacion para las especialidades bésicas de medicina
interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de
acuerdo al nivel de atencion, y acrediten previamente su calidad.

La acreditacion de la calidad de los servicios prestados debera
considerar, al menos, los aspectos siguientes:

l.aVIIll ...

Articulo 77 bis 10.- ...
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Con la finalidad de fortalecer el mantenimiento y desarrollo de
infraestructura en salud, los Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud, a partir de las transferencias que reciban en los
términos de este Titulo, deberan destinar los recursos necesarios
para la inversion en infraestructura médica, de conformidad con el
plan maestro que para el efecto elabore la Secretaria de Salud.

Articulo 77 bis 11.- El Sistema de Protecciéon Social en Salud
sera financiado de manera solidaria por la Federacion, los estados,
el Distrito Federal y los beneficiarios en los términos de este
Capitulo y el Capitulo V.

Articulo 77 bis 15.- El Gobierno Federal transferird a los
gobiernos de los estados y el Distrito Federal los recursos que por
concepto de cuota social y de aportacion solidaria le
correspondan, con base en los padrones de familias incorporadas,
que no gocen de los beneficios de las instituciones de seguridad
social, validados por la Secretaria de Salud.

Articulo 77 bis 16.- ...

Dichos recursos se administraran y ejerceran por los gobiernos de
los estados y el Distrito Federal conforme a sus propias leyes y
con base en los acuerdos de coordinacion que se celebren para el
efecto. Los gobiernos de los estados deberan registrar estos

Con la finalidad de fortalecer el mantenimiento y desarrollo de
infraestructura en salud, los Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud, a partir de las transferencias que reciban en los
términos de este Titulo, deberan destinar los recursos necesarios
para la inversion en infraestructura médica, de conformidad con el
plan maestro que para el efecto elabore la Secretaria de Salud y en
cumplimiento de los criterios que norme el Fondo Universal
para el Financiamiento de los Servicios de Salud;

Articulo 77 bis 11.- El Sistema de Proteccion Social en Salud
sera financiado de manera solidaria por la Federacion, los estados,
el Distrito Federal y los beneficiarios en los términos de este
Capitulo y el Capitulo V, a partir del Fondo Universal para el
Financiamiento de los Servicios de Salud, mismo que financia
a las instituciones responsables de otorgar atencion de
seguridad social.

Articulo 77 bis 15.- El Gobierno Federal transferird por medio
del Fondo Universal para el Financiamiento de los Servicios
de Salud a los gobiernos de los estados y el Distrito Federal los
recursos que por concepto de cuota social y de aportacion
solidaria le correspondan, con base en los padrones de familias
incorporadas, que no gocen de los beneficios de las instituciones
de seguridad social consideradas en el Sistema Unico de Salud
de México a través del Aseguramiento Universal de la Salud, y
validados por la Secretaria de Salud.

Articulo 77 bis 16.- ...

Dichos recursos se administraran y ejerceran por los gobiernos de
los estados y el Distrito Federal conforme a sus propias leyes y
con base en los acuerdos de coordinacion que se celebren para el
efecto de acuerdo a normas y lineamientos que sefiale el Fondo
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recursos como ingresos propios destinados especificamente a los
fines establecidos en el presente Titulo.

El control v supervision del manejo de los recursos a que se
refiere este Capitulo se realizard conforme a los términos
establecidos en el Capitulo VII de este Titulo.

Articulo 77 bis 31.- Considerando el financiamiento solidario del
Sistema de Proteccion Social en Salud, la Federacion, los estados
y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, dispondran lo necesario para transparentar su
gestion de conformidad con las normas aplicables en materia de

acceso y transparencia a la informacion publica gubernamental.

Para estos efectos, tanto la Federacion como los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud, a través de los servicios
estatales de salud, difundiran toda la informacion que tengan
disponible respecto de universos, coberturas, servicios ofrecidos,
asi como del manejo financiero del Sistema de Proteccion Social
en Salud, entre otros aspectos, con la finalidad de favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio del Sistema.

Universal para el Financiamiento de los Servicios de Salud.
Los gobiernos de los estados deberdn registrar estos recursos
como ingresos propios destinados especificamente a los fines
establecidos en el presente Titulo. El control y supervision del
manejo de los recursos a que se refiere este Capitulo se realizara
conforme a los términos establecidos en el Capitulo VII de este
Titulo.

Articulo 77 bis 31.- Considerando el financiamiento solidario del
Sistema de Proteccion Social en Salud, la Federacion, los estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias
y desde las normas que sefiala el Fondo Universal para el
Financiamiento de los Servicios de Salud dispondran lo
necesario para transparentar su gestiéon de conformidad con las
normas aplicables en materia de acceso y transparencia a la
informacion publica gubernamental.

Para estos efectos, tanto la Federacion como los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud, a través de los servicios
estatales de salud, difundiran toda la informacion que tengan
disponible respecto de universos, coberturas, servicios ofrecidos,
asi como del manejo financiero del Sistema de Proteccién Social
en Salud, entre otros aspectos, con la finalidad de favorecer la
rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio del Sistema y rendir cuentas al propio
Sistema Unico de Salud de México a través del Aseguramiento
Universal de la Salud.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Articulo 77 bis 32.- El control y supervision del manejo de los§§ Articulo 77 bis 32.- El control y supervision del manejo de los

recursos federales a que se refiere este Titulo quedara a cargo de Jj recursos federales a que se refiere este Titulo, incluyendo los

las autoridades siguientes, en las etapas que se indican: recursos manejados en su totalidad por el Fondo Universal
para el Financiamiento de los Servicios de Salud quedarad a
cargo de las autoridades siguientes, en las etapas que se indican:

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en téerminos de
la legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los
recursos correspondientes a los estados y al Distrito Federal,
corresponderd a la Secretaria de la Funcion Publica;

I1. Recibidos los recursos federales por los estados y el Distrito
Federal, hasta su erogacion total, correspondera a las autoridades

de control y supervision interna de los gobiernos de los estados.

La supervisién y vigilancia no podrén implicar limitaciones, ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio
de dichos recursos.

I11. La fiscalizacion de las cuentas publicas de los estados y el
Distrito Federal, sera efectuada por el Congreso Local que
corresponda, por conducto de su 6rgano de fiscalizacion conforme
a sus propias leyes, a fin de verificar que las dependencias y
entidades del Ejecutivo Local aplicaron dichos recursos para los
fines previstos en esta Ley, y

IV. La Auditoria Superior de la Federacion al fiscalizar la Cuenta
Publica Federal, verificara que las dependencias del Ejecutivo
Federal cumplieron con las disposiciones legales y administrativas
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federales, y por lo que hace a la ejecucion de los recursos a que se
refiere este Titulo, la misma se realizara en términos de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Cuando las autoridades estatales que en el ejercicio de sus
atribuciones de control y supervision conozcan que los recursos
federales sefialados no han sido aplicados a los fines que sefiala la
Ley, deberan hacerlo del conocimiento de la Secretaria de la
Funcion Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando el organo de fiscalizacion de un Congreso
Local detecte que los recursos federales sefialados no se han
destinado a los fines establecidos en esta Ley, debera hacerlo del
conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
deriven de afectaciones a la Hacienda Publica Federal, a las
aportaciones estatales y del nacleo familiar en que, en su caso,
incurran las autoridades locales exclusivamente por motivo de la
desviacion de los recursos para fines distintos a los previstos en
esta Ley, seran sancionadas en los términos de la legislacion
federal, por las autoridades federales, en tanto que en los demaés
casos dichas responsabilidades seran sancionadas y aplicadas por
las autoridades locales con base en sus propias leyes.

LEY DEL SEGURO SOCIAL ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 5, 8 y se
adiciona la fraccion V al articulo 89 de la Ley del Seguro Social,
para quedar como sigue:

Articulo 5. La organizacion y administracion del Seguro Social, § Articulo 5. La organizacién y administracién del Seguro Social,
en los términos consignados en esta Ley, estan a cargo delf en los términos consignados en esta Ley, estan a cargo del

20
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organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en razon de
que a la misma concurren los sectores publico, social y privado,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene
también el caracter de organismo fiscal auténomo.

Articulo 8. ...

Para tal efecto el Instituto expedira a todos los derechohabientes,
un documento de identificacion a fin de que puedan ejercitar los
derechos que la Ley les confiere, segln el caso.

Articulo 89. ...

lLalV....

No tiene correlativo

organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en razon de
que a la misma concurren los sectores publico, social y privado,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene
también el caracter de organismo fiscal autbnomo y que esta
integrado al Sistema Unico de Salud de México a través del
Aseguramiento Universal de la Salud.

Articulo 8. Los derechohabientes para recibir o, en su caso, seguir
disfrutando de las prestaciones que esta Ley otorga, deberan
cumplir con los requisitos establecidos en la misma y en sus
reglamentos.

Para tal efecto el Instituto expedira a todos los derechohabientes,
un documento de identificacion a fin de que puedan ejercitar los
derechos que la Ley les confiere, segun el caso. Para que asi
puedan estar registrados en el padron que garantiza su

atencion en cualquiera de las Dependencias que conforma el
Sistema Unico de Salud de México a través del Aseguramiento
Universal de la Salud. Esta mecanica garantiza la atencion ya
sea de los derechohabientes del Instituto en la propia
institucion o bien de los afilados en otras instituciones de
Proteccion en Salud conforme a los acuerdos y convenios
existentes.

Articulo 89. EI Instituto prestara los servicios que tiene
encomendados, en cualquiera de las siguientes formas:

l.LalV...
V. Mediante los convenios que emanen de la integracion del

propio Instituto al Sistema Unico de Salud de México a través
del Aseguramiento Universal de la Salud, bajo las
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo 27. El Instituto establecerd un seguro de salud que tiene
por objeto proteger, promover y restaurar la salud de sus
Derechohabientes, otorgando servicios de salud con calidad,
oportunidad y equidad. El seguro de salud incluye los
componentes de atencion médica preventiva, atencién médica
curativa y de maternidad y rehabilitacion fisica y mental.

Articulo 31. Los servicios médicos que tiene encomendados el
Instituto en los términos de los capitulos relativos a los seguros de
salud y de riesgos del trabajo, los prestara directamente o por
medio de convenios que celebre con quienes presten dichos
servicios, de conformidad con el reglamento respectivo. Los

convenios se celebraran preferentemente con instituciones

publicas del sector salud.

caracteristicas que esto requiera en materia de portabilidad y
facturacion cruzada.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 27, 31y 33
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 27. El Instituto establecera un seguro de salud que tiene
por objeto proteger, promover y restaurar la salud de sus
Derechohabientes, otorgando servicios de salud con calidad,
oportunidad y equidad. ElI seguro de salud incluye los
componentes de atencion medica preventiva, atencion médica
curativa y de maternidad y rehabilitacion fisica y mental. La
atencion en este rubro que otorga el Instituto podra ser
empleado por quienes se encuentran incluidos en el padrén
nico de derechohabientes integrados en el Sistema Unico de
Salud de México a través del Aseguramiento Universal de la
Salud

Articulo 31. Los servicios médicos que tiene encomendados el
Instituto en los términos de los capitulos relativos a los seguros de
salud y de riesgos del trabajo, los prestara directamente o por
medio de convenios que celebre con quienes presten dichos
servicios, de conformidad con el reglamento respectivo. Los
convenios se celebrardn preferentemente con instituciones
publicas del sector salud. Aplica de igual manera para las
Dependencias que integran el Sistema Unico de Salud de
Mexico a través del Aseguramiento Universal de la Salud con
doble propdsito, de atender en dependencias varias a sus
derechohabientes y atender en el Instituto a quienes asi lo
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En tales casos, las instituciones que hubiesen suscrito esos
convenios, estardn obligadas a responder directamente de los
servicios y a proporcionar al Instituto los informes y estadisticas
médicas o administrativas que éste les solicite, sujetandose a las
instrucciones, normas técnicas, inspecciones Yy vigilancia
establecidas por el mismo Instituto.

En estos casos, el Instituto determinard los costos de recuperacion
que le garanticen el equilibrio financiero.

Articulo 33. El Instituto proporcionard servicios de atencion
médica preventiva tendientes a proteger la salud de los
Derechohabientes.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

requieran, siempre y cuando estén incluidos en dicho padron.

En tales casos, las instituciones que hubiesen suscrito esos
convenios, estardn obligadas a responder directamente de los
servicios y a proporcionar al Instituto los informes y estadisticas
médicas o administrativas que éste les solicite, sujetandose a las
instrucciones, normas técnicas, inspecciones y vigilancia
establecidas por el mismo Instituto y a la inversa alimentar con
informacion de los pacientes que demanden la atencién y
cuando estos sean derechohabientes de otra institucion.

El Instituto, previo analisis de la oferta y la demanda y de su
capacidad resolutiva, y una vez garantizada la prestacion a sus
Derechohabientes, podra ofrecer a las instituciones del sector
salud la capacidad excedente de sus unidades prestadoras de
servicios de salud, de acuerdo con el reglamento respectivo.

En estos casos, el Instituto determinara los costos de recuperacion
que le garanticen el equilibrio financiero, previamente pactados
en el seno del Fondo Universal para el Financiamiento de los
Servicios de Salud.

Articulo 33. El Instituto proporcionard servicios de atencion
médica preventiva tendientes a proteger la salud de los
Derechohabientes, de cualquiera de las instituciones integradas
en el Sistema Unico de Salud de Meéxico a través del
Aseguramiento Universal de la Salud.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 19 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, para quedar como sigue:
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Articulo 19. Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, j Articulo 19. ...
tramitaran ante el Instituto, la afiliacion de su respectivo personal

en situacion de activo y de retiro, y a sus derechohabientes. Los

documentos de identificacion que expida el Instituto seran validos

para ejercitar los derechos a las prestaciones a que se refiere el

articulo anterior.

El Instituto afiliard a los hijos menores del militar, con la sola
presentacion de copia certificada del acta de nacimiento del hijo
de que se trate, o por mandamiento judicial.

Esta afiliacion que se integra al padron dnico de
derechohabientes del Sistema Unico de Salud de México a
través del Aseguramiento Universal de la Salud, garantiza la

atencion en cualquiera de las Dependencias que conforman

No tiene correlativo dicho Sistema, de igual forma el Instituto otorgara la atencion
a quien busque la asistencia aun siendo de otra Institucion en
la que se encuentra afiliado. Lo anterior conforme a los
acuerdos y convenios especificos que garanticen una relacion
funcional en materia de proteccion social en salud.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se otorga un plazo de 90 dias, a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, para realizar las modificaciones a
los Reglamentos y los lineamientos conducentes, de las
instituciones del sector salud.

SEGUNDO.- Asimismo se otorga un plazo de 90 dias para
conformar el padrén del Sistema Unico de Salud y, en su caso,
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expedir el reglamento necesario.

TERCERO. El presente Decreto entrar en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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