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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2409-2CP2-11

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversos articulos de la Ley General de Salud.
. Tema de la Iniciativa. Salud.
Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que | PAN.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 24 de agosto de 2011.
Permanente.
Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Salud.

Dip. Lucila del Carmen Gallegos Camarena.

29 de agosto de 2011.

I1.- SINOPSIS

Modificar el término invalidez por discapacidad. Definir el término discapacidad como la o las deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal que por razon congénita o adquirida, presenta una persona, que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 4° parrafo tercero, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XIX DEL
ARTICULO 3, Il DEL ARTICULO 33, EL ARTICULO 59,
LA FRACCION VI DEL ARTICULO 100, | DEL
ARTICULO 104, 11l DEL ARTICULO 112, EL TITULO
NOVENO, LAS FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 168,
EL ARTICULO 173, EL PARRAFO PRIMERO Y LAS
FRACCIONES I, II, I, V Y VI DEL ARTICULO 174 Y
LOS ARTICULOS 175,177 Y 178 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD.

Unico.- Se reforma la fraccion XI1X del articulo 3, 111 del articulo
33, el articulo 59, la fraccion VI del articulo 100, I del articulo
104, 111 del articulo 112, el Titulo Noveno, las fracciones | y 11 del
articulo 168, el articulo 173, el parrafo primero y las fracciones I,
I, 111, V'y VI del articulo 174 y los articulos 175,177 y 178 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia defj Articulo 30.-...
salubridad general:

I.a XVIII. ...
l.a XVIII. ...

XIX. La prevencion de la discapacidad y la rehabilitacion de
XIX. El programa contra el alcoholismo; las personas con discapacidad;

XX.a XXVIII. ... XX.a XXXI. ...
Articulo 33. Las actividades de atencion médica son: Articulo 33. ...

Lyll. ... Lall. ...
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I11. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a corregir
las invalideces fisicas o mentales, y

V. ...

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector salud y los
gobiernos de las entidades federativas, promoveran y apoyaran la
constitucion de grupos, asociaciones y demas instituciones que
tengan por objeto participar organizadamente en los programas de
promocién y mejoramiento de la salud individual o colectiva, asi
como en los de prevencion de enfermedades y accidentes, y de
prevencion de invalidez y de rehabilitacion de invalidos, asi como
en los cuidados paliativos.

Articulo 100.- La investigacién en seres humanos se desarrollara
conforme a las siguientes bases:

l.aV. ...

V1. El profesional responsable suspendera la investigacion en
cualquier momento, si sobreviene el riesgo de lesiones graves,
invalidez o muerte del sujeto en quien se realice la investigacion,

y

VII. ...

Articulo 104.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, y de conformidad con la Ley de Informacién
Estadistica y Geografica y con los criterios de caracter general

I11. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a corregir
la discapacidad fisica o mental, y

v. ...

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector salud y los
gobiernos de las entidades federativas, promoveran y apoyaran la
constitucion de grupos, asociaciones y demas instituciones que
tengan por objeto participar organizadamente en los programas de
promocién y mejoramiento de la salud individual o colectiva, asi
como en los de prevencion de enfermedades y accidentes, y de
prevencion de la discapacidad y de rehabilitacion de personas
con discapacidad, asi como en los cuidados paliativos.

Articulo 100.- ...

l.alll

V1. El profesional responsable suspendera la investigacion en
cualquier momento, si sobreviene el riesgo de lesiones graves,
discapacidad, muerte del sujeto en quien se realice la
investigacion,

y

VII. ...

Articulo 104.- ...
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que emita la Secretaria de Programacion y Presupuesto, captaran,
produciran y procesaran la informacién necesaria para el proceso
de planeacion, programacion, presupuestacion y control del
Sistema Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evolucion
de la salud publica.

La informacion se referira, fundamentalmente, a los siguientes
aspectos:

|. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad e invalidez;

.yl ...

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

Lyll. ...

I1l. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en
materia de nutricién, salud mental, salud bucal, educacion sexual,

planificacion  familiar, cuidados paliativos, riesgos de
automedicacién, prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de accidentes, prevencion y
rehabilitacion de la invalidez y deteccion oportuna de
enfermedades.

TITULO NOVENO
Asistencia Social, Prevencion de Invalidez y Rehabilitacion de
Invalidos

I. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad y

discapacidad,;
I alll. ...
Articulo 112. ...
lLall. ...

I11. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia
de nutricion, salud mental, salud bucal, educacion sexual,
planificacion  familiar, cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de accidentes, prevencion y
rehabilitacion de la discapacidad y deteccion oportuna de
enfermedades.

TITULO NOVENO
Asistencia Social, Prevencion de la discapacidad y
Rehabilitacion de la discapacidad
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Articulo 168.- Son actividades basicas de Asistencia Social:

I. La atencidn a personas que, por sus carencias socio-economicas
0 por problemas de invalidez, se vean impedidas para satisfacer
sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo;

Il. La atencién en establecimientos especializados a menores y
ancianos en estado de abandono o desamparo e invalidos sin
recursos;

. altx. ...

Articulo 173.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por
invalidez la limitacion en la capacidad de una persona para
realizar por si misma actividades necesarias para su desempefio
fisico, mental, social, ocupacional y econémico como
consecuencia de una insuficiencia somética, psicolégica o social.

Articulo 174.- La atencidn en materia de prevencion de invalidez
y rehabilitacion de invalidos comprende:

I. La investigacion de las causas de la invalidez y de los factores
que la condicionan;

Il. La promocion de la participacion de la comunidad en la
prevencion y control de las causas y factores condicionantes de la

invalidez;

I11. La identificacion temprana y la atencion oportuna de procesos

Articulo 168.-...

I. La atencion a personas que, por sus carencias socio-econdémicas
0 por problemas de discapacidad, se vean impedidas para
satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo;

Il. La atencion en establecimientos especializados a menores y
ancianos en estado de abandono o desamparo y personas con
discapacidad sin recursos;

1. aIX.

Articulo 173.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por
discapacidad a la o las deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal que por
razon congénita o adquirida, presenta una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas.

Articulo 174.- La atencion en materia de prevencion de
discapacidad y rehabilitacion de las personas de discapacidad
comprende:

I. La investigacion de las causas de la discapacidad y de los
factores que la condicionan;

Il. La promociéon de la participacion de la comunidad en la
prevencion y control de las causas y factores condicionantes de la
discapacidad;

I11. La identificacion temprana y la atencion oportuna de procesos
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fisicos, mentales y sociales que puedan causar invalidez;
V. ...

V. La atencion integral de los invalidos, incluyendo la adaptacion
de las prétesis, drtesis y ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas y
arquitecténicas a las necesidades de los invalidos, y

VILI. ...

Articulo 175.- La Secretaria de Salud establecera las normas
oficiales mexicanas de caracter nacional en materia de prevencion
de invalidez y rehabilitacion de invalidos, y coordinarg,
supervisara y evaluara su cumplimiento por parte de las
instituciones publicas, sociales privadas que persigan estos fines.

Articulo 177.- La Secretaria de Salud a traves del organismo a
que alude el Articulo 172 de esta Ley, y los gobiernos de las
entidades federativas, coordinadamente y en sus respectivos
ambitos de competencia, promoveran el establecimiento de
centros y servicios de rehabilitacion somatica, psicoldgica, social
y ocupacional para las personas que sufran cualquier tipo de
invalidez, asi como acciones que faciliten la disponibilidad y
adaptacion de protesis, ortesis y ayudas funcionales.

Articulo 178.- El Organismo del Gobierno Federal previsto en el
Articulo 172, tendré entre sus objetivos operar establecimientos

fisicos, mentales y sociales que puedan causar discapacidad;
V. ...

V. La atencion integral de las personas con discapacidad,
incluyendo la adaptacion de las protesis, oOrtesis y ayudas
funcionales que requieran;

VI. La promocioén para adecuar facilidades urbanisticas y
arquitecténicas a las necesidades de las personas con
discapacidad, y

VII....

Articulo 175.- La Secretaria de Salud establecera las normas
oficiales mexicanas de caracter nacional en materia de prevencion
de la discapacidad y rehabilitacion de la discapacidad, y
coordinard, supervisard y evaluarad su cumplimiento por parte de
las instituciones publicas, sociales privadas que persigan estos
fines.

Articulo 177.- La Secretaria de Salud a través del organismo a
que alude el Articulo 172 de esta Ley, y los gobiernos de las
entidades federativas, coordinadamente y en sus respectivos
ambitos de competencia, promoveran el establecimiento de
centros y servicios de rehabilitacion somatica, psicologica, social
y ocupacional para las personas que sufran cualquier tipo de
discapacidad, asi como acciones que faciliten la disponibilidad y
adaptacion de protesis, ortesis y ayudas funcionales.

Articulo 178.- El Organismo del Gobierno Federal previsto en el
Articulo 172, tendrd entre sus objetivos operar establecimientos
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de rehabilitacion, realizar estudios e investigaciones en materia de § de rehabilitacion, realizar estudios e investigaciones en materia de
invalidez y participar en programas de rehabilitacion y educacion jj discapacidad y participar en programas de rehabilitacion y
especial. educacion especial.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GTR



