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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2404-2CP2-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 17 de agosto de 2011.
Permanente.

Fecha de publlcac_lon en la 22 de agosto de 2011.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Incluir como prerrogativa del ciudadano participar en los procesos de revocacion de mandato. Otorgar el derecho inalienable al pueblo
para revocar el mandato. Los partidos politicos tendrdn como fin la manifestacion de su libre decision en los procesos de revocacion
de mandato. Reintegrar un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos por concepto de las actividades relativas a su
participacion en procesos de revocacion de mandato, asi como por las actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomica y politica y las tareas editoriales. Facultar al Instituto Federal Electoral para promover la participacion ciudadana,
preparar los procesos de revocacion de mandato, para la declaracion de validez de los procesos de revocacion de mandato y para
realizar el computo de la votacion para la revocacién del mandato al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales. Establecer que en todo tiempo, los diputados y senadores podran ser objeto de la revocacion del
mandato; para lo cual, se prevén las bases para su procedencia. Facultar al Tribunal Federal Electoral para resolver en forma definitiva

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Ana Estela Durén Rico.
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e inatacable sobre los procesos de plebiscito, referéndum, revocacion de mandato y validacion de las solicitudes de iniciativa popular y
sobre las impugnaciones que se presenten en los procesos de revocacion de mandato de diputados, senadores y Presidente de la

Repulblica. Facultar a la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral para realizar el computo final de la votacion de revocacion de
mandato al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de validez del proceso de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos y fracciones que componen los preceptos y cuyo texto se desea
mantener.

Conforme a las reglas de técnica legislativa, tomar en consideracion que cada articulo del apartado de articulos transitorios se
escribe con letra y en forma ordinal (Primero, Segundo, etc.)

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
MEXICANOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

Articulo Unico. Se reforma la primera fraccion del articulo
35; se reforma el articulo 39; se reforman el primer y
segundo parrafo, se reforman los parrafos primero y segundo
de la faccion I, se agrega un inciso d y se reforma el penultimo
parrafo de la fraccion Il, se reforma el primer y noveno
parrafos de la fraccion V y se reforman ambos parrafos de la
fraccion sexta del articulo 41; se adiciona un segundo parrafo
y tres fracciones al articulo 62; se reforma y adiciona el
articulo 88; se reforma la fracciéon IV y se adiciona una
fraccion VI recorriéndose las fracciones actuales de la VI a la
IX, para quedar como VII, VI, IX, X, respectivamente de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
guedar como sigue:

Articulo 35. ... Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares; I.- Votar en las elecciones populares asi como participar en los
procesos de revocacion de mandato en los términos que sefiale
la ley;
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Titulo Segundo

Capitulo |
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo_el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

Articulo 39.-...

El pueblo tiene en todo momento el inalienable derecho de
revocar el mandato, en términos de lo que disponga la ley
correspondiente, a los titulares de los organos del poder
publico de la Federacion cuyo acceso al cargo derive de un
proceso electoral.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de los estados, las que en
ningn momento podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal; asi como por medio de la revocacion de mandato
establecidos en la presente Constitucion y en las particulares
de los estados.

La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, y los procesos de
revocacion de mandato, se realizaran conforme a las siguientes
bases y a las contenidas en otras disposiciones de esta
Constitucion y las leyes:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendrén derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social

diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a)ac) ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en los
procesos electorales y en los procesos de revocacion de
mandato. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones y en los procesos de revocacion de
mandato estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico y la
manifestacion de su libre decision en los procesos de
revocacion de mandato, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre
e individualmente a los partidos politicos.
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No tiene correlativo

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y las campafas electorales de los
partidos politicos. La propia ley establecera el monto maximo que
tendréan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
podra exceder anualmente, para cada partido, al diez por ciento
del tope de gastos establecido para la Ultima campafia
presidencial; asimismo ordenara los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

Hy V. ...

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a traves de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad ser&n principios rectores.

d) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen los partidos por concepto de las actividades relativas
a su participacién en procesos de revocacion de mandato, asi
como por las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica y las
tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales
y en los procesos de revocacion de mandato; establecerd los
montos maximos que tendréan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y, asimismo,
sefialard las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

Iy IV (...).

V. La organizacion de las elecciones federales y de los procesos
de revocacion de mandato de caracter federal, son funciones
estatales que se realizan a través de un organismo publico
autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.
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El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y
de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
sesiones de todos los Organos colegiados de direccién seran
publicas en los términos que sefale la ley.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que determina la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, la promocion de la
participacion ciudadana, geografia electoral, los derechos y las
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, el
padron y las listas de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral y de las relativas
a los procesos de revocacion de mandato, los computos en los
términos que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados y senadores,
declaracion de validez de los procesos de revocacion de
mandato de diputados y senadores, computo de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, computo de la votacion para
la revocacion del mandato al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, la regulacién de la observacion y de las encuestas
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VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacién en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la

proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de
impugnacion, constitucionales o legales, no producira efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Articulo 62. ...

No tiene correlativo

0 sondeos de opinion con fines electorales o relativos a los
procesos de revocacion de mandato. Las sesiones de todos los
organos colegiados de direccion serdn publicas en los términos
que sefale la ley.

(...).

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales asi como los
relativos a los procesos de revocacion de mandato, se
establecerd un sistema de medios de impugnacion en los términos
que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y de
los relativos a revocaciones de mandato, y garantizard la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados, de asociacion y de participacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral y en la relativa a procesos de revocacion de
mandato, la interposicion de los medios de impugnacion
constitucional o legal no producird efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

Articulo 62.- (...).
En todo tiempo, los diputados y senadores podrén ser objeto

de la revocacion del mandato, la cual procederd de acuerdo
con las bases siguientes y las que determine la ley:
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I. El proceso de revocacion de mandato a diputados y
senadores procedera a solicitud de un nimero de ciudadanos
mayor al treinta por ciento de la votacién valida emitida en
favor del diputado o senador al que se le pretenda iniciar el
procedimiento de revocacion de mandato en la eleccion que le
otorgd el cargo de eleccidon popular. Los solicitantes deberan
radicar en el distrito electoral uninominal, entidad federativa
0 circunscripcion electoral plurinominal en la que se eligi6 al
diputado o senador respectivo. Los ciudadanos que suscriban
la solicitud de procedimiento de revocacion de mandato
deberan argumentar en la misma los motivos y
consideraciones que postulan para la revocacién de mandato.

La solicitud y la documentacion correspondiente deberan
entregarse al 6rgano superior del Instituto Federal Electoral,

No tiene correlativo que procederd a verificar la autenticidad y la cantidad de los
ciudadanos solicitantes, sin calificar los motivos y
consideraciones esgrimidos por los mismos. En caso de que la
solicitud cumpla con los requisitos mencionados, el Instituto
Federal Electoral notificara a la Camara del Congreso de la
Unidon correspondiente el inicio del procedimiento de
revocacion de mandato. La votacion para determinar el
resultado del procedimiento de revocacion de mandato sera
organizada por el Instituto Federal Electoral y debera
celebrarse a més tardar en un plazo de 150 dias naturales en
el distrito electoral uninominal o entidad federativa de que se
trate en el caso de diputados de mayoria relativa, senadores de
mayoria o senadores de primera minoria; y en un plazo
méximo de 180 dias naturales en la circunscripcion electoral
plurinominal de que se trate, en el caso de diputados o
senadores de representacion proporcional.

10
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Il. En tanto se efectla el proceso mencionado en la anterior
fraccion, el diputado o senador al que se le pretende revocar el
mandato, seguird ejerciendo sus funciones. La revocacion de
mandato procedera si asi lo determina la mayoria de los
ciudadanos que participen en la votacion referida, siempre y
cuando el nimero de votos validos emitidos en favor de la
revocacion de mandato sea mayor al nimero de la votacion
vélida emitida en favor del diputado o senador en las
elecciones ordinarias o extraordinarias que le otorgaron el
mandato. Una vez que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resuelva los medios de impugnacion

No tiene correlativo gue, en su caso, se hubiesen interpuesto, y que el Instituto
Federal Electoral realice el computo definitivo de la votacion y
declare la validez del proceso de revocacion de mandato,
comunicara lo conducente a la Camara del Congreso de la
Union respectiva para que, en caso de que los resultados de
dicho proceso sean favorables a la revocacion de mandato,
dicha Camara declare la revocacion del mandato al diputado
0 senador correspondiente, con efectos inmediatos.

I11. Los diputados y senadores a los que se les revoque el
mandato, en los términos previstos en esta Constitucion y en
la ley, seran sustituidos por sus respectivos suplentes. Si la
revocacion de mandato recae en diputados o senadores
suplentes que hubiesen entrado en ejercicio, serén sustituidos
por el candidato propietario que ocupe el primer lugar en el
orden de prelacion de la lista de candidatos de representacion
proporcional correspondiente, del partido o coalicion que
postul6 al diputado o senador al que se le revocé el mandato.

Articulo 88. ... Articulo 88. (...)

11
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En todo tiempo, el Presidente de la Republica podra ser objeto
de la revocacion del mandato, la cual procedera de acuerdo
con las siguientes bases y las que determine la ley:

I. El proceso de revocacion de mandato al Presidente de la
Republica procederd a solicitud de una cantidad de
ciudadanos mayor al treinta por ciento de la votacion valida
emitida en favor del candidato ganador en las elecciones que
otorgaron al Presidente de la Republica el cargo de eleccion
popular. La solicitud debera ser suscrita por un conjunto de
ciudadanos radicados en por lo menos diecisiete entidades
federativas, de manera que en cada una radique al menos el
tres por ciento del minimo requerido como total de
solicitantes. Los ciudadanos que suscriban la solicitud de

No tiene correlativo procedimiento de revocacion de mandato deberan
argumentar en la misma los motivos y consideraciones que
postulen para la revocacion del mandato. La solicitud y la
documentacién correspondiente deberan entregarse al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, que
procedera a verificar la autenticidad y la cantidad de los
ciudadanos solicitantes, sin calificar los motivos y las
consideraciones esgrimidas por los mismos. En caso de que la
solicitud cumpla con los requisitos mencionados, el Instituto
Federal Electoral comunicara a los solicitantes, al Presidente
de la Republica y a los otros Poderes de la Union, el inicio del
procedimiento de revocacion de mandato al Presidente de la
Republica. La votacion para determinar el resultado del
proceso de revocacion de mandato serd organizada por el
Instituto Federal Electoral y debera celebrarse a mas tardar
en 180 dias naturales posteriores a la notificacion mencionada,
en todas las entidades de la Republica.

12
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Il. En tanto se efectla el procedimiento de revocacion de
mandato, el Presidente de la Republica seguira ejerciendo a
plenitud sus atribuciones constitucionales y legales. La
revocacion de mandato procedera si asi lo determina la
mayoria de los ciudadanos que participen en la votacion
referida, siempre y cuando el numero de votos validos
emitidos en favor de la revocacion de mandato sea mayor al
namero de votos validos emitidos en favor del Presidente de la
Republica en las elecciones que le otorgaron el mandato. La
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

No tiene correlativo Federacion realizard el computo final de la votacién para
revocar el mandato al Presidente de la Republica, una vez
resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieran
interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la
declaracion de validez del proceso de revocacion de mandato,
lo que comunicar4d a ambas Camaras del Congreso de la
Union o, si éstas no estuviesen en periodo de sesiones, a la
Comision Permanente del Congreso de la Union, y al Poder
Judicial de la Federacion. En caso de que los resultados de
dicho proceso sean favorables a la revocacion de mandato, el
Congreso de la Unién, reunido en sesion plenaria, declarara la
revocacion del mandato al titular del Poder Ejecutivo federal,
y procedera de acuerdo con el articulo 84 de esta
Constitucion.

Articulo 99. ... Articulo 99.

13



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

%
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

lalll. ...

IVV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procederd solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucién y segun lo
disponga la ley, sobre:

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios y los procesos de
plebiscito, referéndum, revocacion de mandato y validacién de
las solicitudes de iniciativa popular o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones y los procesos de revocacion de mandato. En el caso
de impugnaciones en materia electoral, esta via procederad
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los drganos o la toma de posesion de los
funcionarios elegidos;

VI. Las impugnaciones que se presenten en los procesos de
revocacion de mandato de diputados, senadores y Presidente
de la Republica.

VilaX.(...).
La Sala Superior realizara el computo final de la votacion de

revocacién de mandato al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones
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gue se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a
formular la declaracion de validez del proceso de revocacion
de mandato al titular del Poder Ejecutivo;

TRANSITORIOS

Uno. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dos. EI Congreso de la Union expedira la ley reglamentaria sobre
la revocacion de mandato en un plazo no mayor a dos afios
contados a partir de la publicacion del siguiente decreto.

LAL
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