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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2360-2CP2-11

Que expide la Ley Federal para el Fomento, Desarrollo y Promocion de la Actividad
Artesanal.

Tema de la Iniciativa. Desarrollo Social.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 27 de julio de 2011.
Permanente.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Desarrollo Social.

11.- SINOPSIS

Crear un ordenamiento juridico que tenga por objeto proteger y fomentar la actividad artesanal, que asegure al artesano sus procesos de
produccion, distribucion y consumo; apoyar a los artesanos para integrarse en organizaciones altamente productivas, asi como sensibilizar a
los grupos de artesanos acerca de las ventajas de trabajar en equipo y como empresas legalmente constituidas, de acuerdo a sus tradiciones y
costumbres; propiciar la coordinacion con instituciones federales, estatales, municipales y organismos privados y sociales afines;
salvaguardar, fomentar y desarrollar el patrimonio cultural tangible e intangible representado por las artesanias, que se identifican en las
diferentes comunidades, localidades, regiones, pueblos indigenas y centros urbanos de México; fomentar la produccién artesanal bajo
parametros de sustentabilidad; impulsar la comercializacion artesanal considerando los parametros que marcan los mercados nacional e
internacional; crear el Instituto Mexicano de las Artesanias, como el organismo de vanguardia acorde a las necesidades del sector artesanal,
para proteger el patrimonio tangible e intangible que poseen las artesanias mexicanas. En la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, se suprime lo relativo a la actividad artesanal, asi como las definiciones de empresas
microindustriales y de artesania.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez y del Sen. Tomas Torres Mercado.

01 de agosto de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXV del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

%
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y PROMOCION DE
LA ACTIVIDAD ARTESANAL Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal para el Fomento, Desarrollo y Promocién de la Actividad Artesanal:

> No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las fracciones Il y 111 del
articulo 3; fraccion 1V del articulo 7; parrafo segundo del articulo
20; parrafo tercero del articulo 22; fraccion 1X del articulo 37,
todos ellos de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
y la Actividad Artesanal, y se modifican el Titulo de dicha Ley en
este parrafo citada, y los articulos 1, 4, 9, 10 y 13; para quedar
como sigue:

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA'Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

ARTICULO 1lo.- La presente Ley es de orden publico y de
interés social, sus disposiciones se aplican en toda la Republica y
tienen por objeto fomentar el desarrollo de la microindustria y de
la actividad artesanal, mediante el otorgamiento de apoyos

Articulo 1lo.- La presente Ley es de orden publico y de interés
social, sus disposiciones se aplican en toda la Republica y tienen
por objeto fomentar el desarrollo de la micro industria, mediante
el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de
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fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica, asi como
a través de facilitar la constitucion y funcionamiento de las
personas morales correspondientes, simplificar  tramites
administrativos ante autoridades federales y promover la
coordinacion con autoridades locales o municipales para este
altimo objeto.

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I- ...

Il.- Artesania, a la actividad realizada manualmente en forma
individual, familiar o comunitaria, que tiene por objeto
transformar productos o substancias orgénicas e inorganicas en
articulos nuevos, donde la creatividad personal y la mano de obra
constituyen  factores predominantes que les imprimen

caracteristicas culturales, folkléricas o utilitarias, originarias de
una region determinada, mediante la aplicacion de técnicas,
herramientas o procedimientos transmitidos generacionalmente, y

I11.- Artesanos, a aquellas personas cuyas habilidades naturales
o dominio técnico de un oficio, con capacidades innatas o
conocimientos préacticos o tedricos, elaboran bienes u objetos de
artesania.

ARTICULO 4o0.- Los empresarios de las microindustrias y los
que se dediquen a la actividad artesanal, pueden ser personas
fisicas 0 morales que se constituyan con apego a las disposiciones
de esta Ley, asi como de otras leyes en cuanto les sean aplicables
sin contravenir a la primera.

ARTICULO 70.- ...

asistencia técnica, asi como a través de facilitar la constitucion y
funcionamiento de las personas morales correspondientes,
simplificar trdmites administrativos ante autoridades federales y
promover la coordinacion con autoridades locales o municipales
para este ultimo objeto.

ARTICULO 3o.- ...

Articulo 40.- Los empresarios de las microindustrias pueden ser
personas fisicas o morales que se constituyan con apego a las
disposiciones de esta Ley, asi como de otras leyes en cuanto les
sean aplicables sin contravenir a la primera.

ARTICULO 70.- La Secretaria, con la participacion, en su caso,
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lalll. ...

IV.- Impulsar las tareas de investigacion y de aplicacion de
técnicas de mejoramiento para el fomento y desarrollo de la
produccion artesanal.

ARTICULO 90.- Los empresarios deberan indicar su nombre o,
en su caso, la denominacion comercial de la empresa, seguidos de
las palabras "empresa microindustrial” o las siglas "MI" y "ART"
tratdndose de personas fisicas se dediquen a la produccion de
artesanias, para su facil identificacion y distinguirlos en el
otorgamiento de los beneficios a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 10.- Al cancelarse la inscripcion y la cédula, el
empresario no podra seguir utilizando el término "empresa
microindustrial” o su sigla "MI", y "ART", en su caso, ni solicitar
y obtener los beneficios que se conceden a las empresas
microindustriales, quedando obligado a devolver la cédula a la
Secretaria dentro de un plazo de 15 dias habiles.

ARTICULO 13.- Las sociedades de que trata el articulo anterior
existirdn bajo una denominacion o una razon social que se
formara con el nombre de uno 0 mas socios. La denominacion o
razén social irdn inmediatamente seguidas de las palabras
"Sociedad de Responsabilidad Limitada Microindustrial” o de su
abreviatura "S. de R. L. ML.", y de las siglas "ART" tratandose de
personas morales que se dediquen a la produccion de artesanias.

de las demas dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal, asi como de los Gobiernos de los
Estados y Municipios, procurard la aplicacion y vigilard el
cumplimiento de esta Ley y, en particular, realizara lo siguiente:

lalll. ...

Articulo 90.- Los empresarios deberan indicar su nombre o, en su
caso, la denominacion comercial de la empresa, seguidos de las
palabras “"empresa micro industrial” o las siglas "MI", para su
facil identificacion y distinguirlos en el otorgamiento de los
beneficios a que se refiere esta Ley.

Articulo 10.- Al cancelarse la inscripcion y la cédula, el
empresario no podra seguir utilizando el término "empresa micro
industrial™ o su sigla "MI", en su caso, ni solicitar y obtener los
beneficios que se conceden a las empresas micro industriales,
guedando obligado a devolver la cédula a la Secretaria dentro de
un plazo de 15 dias habiles.

Articulo 13.- Las sociedades de que trata el articulo anterior
existirdn bajo una denominacion o una razon social que se
formara con el nombre de uno o mas socios. La denominacion o
razon social irdn inmediatamente seguidas de las palabras
"Sociedad de Responsabilidad Limitada Micro industrial™ o de su
abreviatura "S. de R. L. ML”. La omisién de este requisito
sujetard a los socios a la responsabilidad que establece el articulo




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

¥
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

La omision de este requisito sujetara a los socios a lafj 25 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
responsabilidad que establece el articulo 25 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

CAPITULO IV CAPITULO IV
Del Padrén Nacional de la Microindustria Del Padron Nacional de la Microindustria

ARTICULO 20.- ... ARTICULO 20.- ...

El Padron contard con una seccion para las personas fisicas y
morales que se dediquen a la produccién de artesanias.

ARTICULO 22.- ... ARTICULO 22.- ...

El nimero de la cédula de microindustria, asi como las siglas
"ART", podran ir impresas en los productos artesanales.

ARTICULO 37.- ... ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y finalidades
establecidos en este ordenamiento, la Comision realizard las
siguientes funciones:

laVIII. ... laVIIl. ...
IX.- Fomentar la produccién de artesanias, para lo cual podra:

A). Formular las recomendaciones pertinentes a las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal involucradas,
con el proposito de consolidar y ampliar los niveles de
productividad de la actividad artesanal; facilitar el
abastecimiento de los insumos necesarios para el desarrollo de




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

o
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ésta; gestionar los financiamientos que correspondan y promover
la comercializacion directa de los productos artesanales;

B). Proponer los criterios para otorgar los certificados de origen,
asi como las normas minimas de calidad que deben cumplir las
artesanias para su exportacion;

C). Promover la celebracién de acuerdos de coordinacion con las
entidades federativas, para fomentar la produccion de artesanias,
involucrando la participacion de organismos especializados en la
materia, y

D). Propiciar la concentracion regional de la produccién
artesanal con el fin de facilitar su promocion, a través de la
celebracion de ferias y exposiciones artesanales, a nivel nacional
e internacional, conforme a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO,
DESARROLLO Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
ARTESANAL Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA EL
FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA'Y LA ACTIVIDAD
ARTESANAL

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las reformas a la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal entraran en vigor al dia
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siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Las referencias que en otras leyes y demas disposiciones

juridicas se realicen a la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal por lo que hace a
cuestiones de carécter de actividad artesanal, se entenderan
referidas a la Ley de Migracion.

LAL



