DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

L Leetaaruns ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2324-2CP2-11

Que se adiciona la fraccion IX al articulo 25 asi como los articulos 47-Bis, 47-Ter, 47- Cuater
y 47-Quintus, a la Ley de Coordinacion Fiscal y reforma el inciso a) y se adiciona el inciso e)
de la fraccion IV del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 06 de julio de 2011.
Permanente.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Juanita Arcelia Cruz Cruz.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

11 de julio de 2011.

11.- SINOPSIS

Crear el Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Humano Municipal, el cual estara determinado por el 0.625% de la recaudacion
federal participable y dirigido a los estados de la Republica que presenten un Indice de Desarrollo Humano de al menos el 5% por
debajo de la media nacional, calculados por el Consejo Nacional de Poblacion. Los recursos del fondo se destinaran al financiamiento
de proyectos en urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud, infraestructura bésica educativa, entre otros.
Facultar al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para distribuir el Fondo, en proporcion
inversamente proporcional al indice de Desarrollo Humano de cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica que
emita el Consejo Nacional de Poblacion; asimismo, los estados lo distribuiran entre los municipios de la misma manera. Disminuir
del 25% al 20% los ingresos excedentes que se destinardn al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, a
efecto de que el 5% disminuido, se destine al Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Humano Municipal.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: VII, para la Ley de Coordinacion Fiscal; y XXX, en relacion con el
articulo 74, fraccion 1V, para la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
LA FRACCION IX AL ARTICULO 25 ASI COMO LOS
ARTICULOS 47-BIS, 47-TER, 47- CUATER Y 47-
QUINTUS, A LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y
REFORMA EL INCISO A) Y SE ADICIONA EL INCISO E)
DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 19 DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccion 1X al articulo
25 y se adicionan los articulos 47-BIS, 47-TER, 47-CUATER y
47-QUINTUS, de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, para quedar
como sigue:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en losfj Articulo 25.- ...
capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los

Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion

federal participable, se establecen las aportaciones federales,

como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas

publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los

Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y

cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion

establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

laVIll.- ... laVIll ...

No tiene correlativo IX.- Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Humano
Municipal.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran,
gjerceran y supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente
Capitulo.

Articulo 47-BIS.- EI Fondo de Aportaciones para el Desarrollo
Humano Municipal se determinarad anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales por un monto equivalente, s6lo para efectos de
referencia, al 0.625% de la recaudacién federal participable a

No tiene correlativo que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio.

Son elegibles para este Fondo, los estados de la republica que
presenten un Indice de Desarrollo Humano de al menos el 5

% por debajo de la media nacional, segin calculos que
elabore el Consejo Nacional de Poblacién.

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez
meses del afio por partes iguales a los Estados que cumplan los
requisitos de elegibilidad por conducto de la federacion, y a
los Municipios a través de los Estados, de manera agil y

No tiene correlativo directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de
caracter administrativo, que las correspondientes a los fines
que se establecen en el articulo siguiente de esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no
procederan los anticipos a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 70. de esta Ley.

Articulo 47-TER.- Las aportaciones federales que con cargo al
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Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Humano Municipal
reciban los Municipios, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de proyectos en los rubros de urbanizacion
municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales, e infraestructura productiva.

Articulo 47-CUATER.- El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el
Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Humano
Municipal, en proporcion inversamente proporcional al Indice

No tiene correlativo de Desarrollo Humano de cada Entidad Federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica méas reciente que al
efecto emita el Consejo Nacional de Poblacion.

Articulo 47-QUINTUS. Los Estados distribuiran entre los
Municipios los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Desarrollo Humano Municipal; con una formula igual a la
sefialada en el articulo anterior, que enfatice el caracter
redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos Municipios
con un menor Indice de Desarrollo Humano. Para ello,
utilizaran la informacién estadistica méas reciente publicada
por el Consejo Nacional de Poblacion.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el inciso a) y se adiciona

RESPONSABILIDAD HACENDARIA el inciso e) de la fraccion 1V del articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Articulo 19.- ... Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
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Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su
caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o
de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:

lalll

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el Gltimo parrafo de
la fraccion | de este articulo una vez realizadas, en su caso, las
compensaciones entre rubros de ingresos a que se refiere el
articulo 21 fraccion | de esta Ley, se destinaran a lo siguiente:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de lasfi @) En un 20 % al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas; Entidades Federativas;

b)ad) ... b) a d)

No tiene correlativo e) En un 5 % al Fondo de Aportaciones para el Desarrollo
Humano Municipal.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero
de 2012.

SEGUNDO.- La Cémara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, debera considerar lo que se ordena en el presente
decreto para fines de contemplar las erogaciones necesarias en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal de
2012.

JCHM



