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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para Regular las Actividades de las 
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. 

2. Tema de la Iniciativa. Organizaciones Sociales, Cooperativas, de Fomento y de Crédito Popular. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Congreso del Estado de Tabasco. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Comisión 
Permanente. 

01 de junio de 2011. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 06 de junio de 2011. 

7. Turno a Comisión. Fomento Cooperativo y Economía Social. 

 

II.- SINOPSIS 

 
Establecer que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo deberán operar con la autorización de la Comisión Nacional 
Bancaria y de Valores, sin importar el monto total de activos que tengan registrados.  Eliminar las excepciones establecidas a las 
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo que operan a nivel básico, para no requerir de la autorización de la Comisión para 
realizar operaciones de ahorro y préstamo. 
 

 
 

No. Expediente: 2275-2CP2-11 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 
 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción III del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en  la fracción X del artículo 73, ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS 
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y 

PRÉSTAMO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 9.- En el folio electrónico del registro a que se refiere el 
Artículo 7 anterior, correspondiente a cada Sociedad Cooperativa 
de Ahorro y Préstamo, se anotarán los asientos registrales 
siguientes: 
 
I. a X. … 
 
… 
 
Asimismo, el Comité de Supervisión Auxiliar deberá publicar en 
su página electrónica en la red mundial denominada “Internet”, un 
listado señalando las Sociedades Cooperativas de Ahorro y 
Préstamo que se encuentren supervisadas por la Comisión y 
cuenten con la protección de la cuenta de seguro de depósito que 
el Fondo de Protección constituya conforme lo previsto en esta 

DICTAMEN 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA 
REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES 
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRÉSTAMO. 
 
ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman el tercer párrafo del artículo 
9, y el primer párrafo del artículo 10. Se derogan del Título 
Segundo, Capítulo III, Sección Primera, todos sus artículos; del 
Título Quinto, Capítulo IV el artículo 83 y del Título Séptimo, 
Capitulo II el primer párrafo del artículo 84, todos de la Ley para 
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de 
Ahorro y Préstamo, para quedar como sigue: 
 
Artículo 9..... 
 
 
 
 
 
 
 
 
Asimismo, el Comité de Supervisión Auxiliar deberá publicar en 
su página electrónica en la red mundial denominada "Internet" e 
informar a la Comisión Nacional para la Protección y Defensa 
de los Usuarios de Servicios Financieros, un listado señalando 
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo que se 
encuentren supervisadas por la Comisión y cuenten con la 
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Ley, así como aquéllas que por contar con un nivel de 
operaciones básico, no se encuentran en tales supuestos. 
 
Artículo 10.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 
que tengan registrados un monto total de activos igual o superior 
al equivalente en moneda nacional a 2’500,000 UDIS requerirán 
de la autorización para realizar o continuar realizando operaciones 
de ahorro y préstamo que compete otorgar a la Comisión, de 
conformidad con las disposiciones establecidas en la presente 
Ley, previo dictamen favorable emitido por el Comité de 
Supervisión Auxiliar. Por su propia naturaleza las autorizaciones 
serán intransmisibles. Al efecto, en la referida autorización la 
Comisión asignará a dichas sociedades un nivel de operaciones de 
entre I al IV, según lo previsto por el Artículo 18 de esta Ley. 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 

protección de la cuenta de seguro de depósito que el Fondo de 
Protección constituya conforme lo previsto en esta Ley. 
 
Artículo 10.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 
sin importar el monto total de activos que tengan registrados
requerirán de la autorización para realizar o continuar realizando 
operaciones de ahorro y préstamo que compete otorgar a la 
Comisión, de conformidad con las disposiciones establecidas en la 
presente Ley, previo dictamen favorable emitido por el Comité de
Supervisión Auxiliar. Por su propia naturaleza las autorizaciones 
serán intransmisibles. Al efecto, la referida autorización en la 
Comisión asignará a dichas sociedades, un nivel de operaciones 
entre el l al IV, según lo previsto en el artículo 18 de esta Ley. 
 
 
Párrafos dos al noveno.....(Queda igual). 
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Artículo 12.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 
con activos inferiores al equivalente en moneda nacional a 
2’500,000 UDIS podrán solicitar autorización para operar con 
un nivel de operaciones distinto al básico. La citada solicitud de 
autorización deberá presentarse ante la Comisión en los mismos 
términos que establece el Artículo 10 de la presente Ley, y 
acompañarse de la información y documentación a que se refiere 
el Artículo 11 anterior. 
 

TÍTULO SEGUNDO 
DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y 

PRÉSTAMO 
 

Capítulo III 
De las operaciones 

 
Sección Primera 

Del nivel de operaciones básico 
 

Artículo 13.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 
cuyo monto total de activos no rebase el límite equivalente en 
moneda nacional a 2’500,000 UDIS contarán con un nivel de 
operaciones básico y no requerirán de la autorización de la 
Comisión para realizar operaciones de ahorro y préstamo. 
 
Artículo 14.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 
con nivel de operaciones básico solo podrán realizar las 
operaciones siguientes: 
 
I. Recibir depósitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, 
retirables en días preestablecidos y retirables con previo aviso, 

 
Artículo 12.- Se deroga 
 
 
 
 
 
 
 
 

TITULO SEGUNDO 
 
 
 

Capítulo III 
De las Operaciones 

 
Sección Primera 

Del Nivel de Operaciones Básica 
 

Artículo 13.- Se deroga  
 
 
 
 
 
Artículo 14.- Se deroga  
 
 
 
 
 



 

 6

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

de sus Socios. 
 
 Las anteriores operaciones se podrán realizar con 
menores de edad, en términos de la legislación común aplicable, 
siempre y cuando sus padres o tutores sean Socios. 
 
 Tal requisito, no será exigible tratándose de operaciones 
celebradas en el marco de programas tendientes a fomentar el 
ahorro de menores y los saldos respectivos no rebasen del 
equivalente en moneda nacional a 1,500 UDIS por depositante. 
 
 Los depósitos a que se refiere esta fracción, no conferirán 
a los menores el carácter de Socios. Una vez que los depositantes 
cuenten con capacidad para celebrar las citadas operaciones 
podrán optar por convertirse en Socios de la Sociedad 
Cooperativa de Ahorro y Préstamo con nivel de operaciones 
básico de que se trate o solicitar la entrega de sus recursos, una 
vez que venzan los plazos correspondientes a los respectivos 
depósitos. 
 
II. Otorgar préstamos a sus Socios. 
 
III. Transmisión de dinero con sus Socios, siempre que en la 
realización de tales operaciones se sujeten a las disposiciones 
aplicables en dicha materia, así como que una de las partes, ya 
sea el ordenante o el beneficiario, sea Socio de la respectiva 
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo. 
 
IV. Recibir créditos de entidades financieras nacionales o 
extranjeras, organismos internacionales, así como instituciones 
integrantes de la Administración Pública y Federal o Estatal y 
fideicomisos públicos. 
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V. Efectuar la distribución y pago de productos, servicios y 
programas gubernamentales. 
 
VI. Las demás operaciones necesarias para la realización de 
su objeto social, señaladas en las fracciones I a V, anteriores. 
 
Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo de nivel de 
operaciones básico tendrán prohibido recibir en garantía de los 
préstamos que otorguen a sus Socios, certificados de aportación 
representativos de su capital social. 
 
En ningún caso las Sociedades Cooperativas de Ahorro y 
Préstamo de nivel de operaciones básico podrán autorizar a sus 
Socios la expedición de cheques a su cargo, en términos de lo que 
dispone el Título Primero Capítulo IV de la Ley General de 
Títulos y Operaciones de Crédito. 
 
Artículo 15.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 
con nivel de operaciones básico deberán presentar al Comité de 
Supervisión Auxiliar sus estados financieros básicos con base en 
los formatos establecidos por dicho Comité para tal efecto. 
 
Los estados financieros citados aprobados por el Consejo de 
Administración de la Sociedad correspondiente, deberán 
presentarse de manera trimestral dentro de los meses de abril, 
julio, octubre y enero de cada ejercicio social, con cifras a los 
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, según 
corresponda. Tratándose de Sociedades Cooperativas de Ahorro 
y Préstamo con nivel de operaciones básico con menos de 2,000 
Socios únicamente deberán presentar los citados estados 
financieros de manera semestral, dentro de los meses de julio y 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 15.- Se deroga  
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enero de cada ejercicio social, con cifras a los meses de junio y 
diciembre, respectivamente. 
 
La formulación y presentación de tales estados financieros al 
Comité de Supervisión Auxiliar, serán bajo la responsabilidad del 
Consejo de Administración de las Sociedades Cooperativas de 
Ahorro y Préstamo, quien deberá cuidar que aquéllos revelen la 
verdadera situación financiera de la Sociedad. 
 
Artículo 16.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 
con nivel de operaciones básico que, con posterioridad a su 
constitución o registro, rebasen el límite de activos a que se 
refiere el Artículo 13 anterior, podrán continuar realizando las 
operaciones a que se refiere el Artículo 14 de esta Ley, 
sujetándose a lo dispuesto en la presente sección, siempre y 
cuando dentro de los 150 días siguientes a aquél en el que se 
verifique la situación antes referida, presenten al Comité de 
Supervisión Auxiliar la solicitud de autorización para operar con 
un nivel de operaciones distinto al básico en términos de esta Ley.
 
Al efecto, podrán continuar realizando las operaciones a que se 
refiere el Artículo 14 de esta Ley, hasta en tanto la Comisión 
resuelva su solicitud, siempre y cuando esta se acompañe de un 
dictamen favorable por parte del Comité de Supervisión Auxiliar.
 
Artículo 17.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 
con nivel básico de operaciones en las que exista coincidencia de 
alguno de los miembros del Consejo de Administración, así como, 
con el director o gerente general, serán consideradas como una 
única Sociedad, para efectos del límite de activos previsto en el 
Artículo 13 de esta Ley. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 16.- Se deroga  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 17.- Se deroga 
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Capítulo IV 
De la liquidación forzosa y de la revocación de la autorización

 
 

Artículo 83.- La Comisión, podrá ordenar la disolución y 
liquidación de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y 
Préstamo con nivel de operaciones básico a que se refiere la 
Sección Primera del Capítulo III del Título Segundo de esta Ley, 
previa audiencia de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y 
Préstamo de que se trate, en los casos siguientes: 
 
I. Si la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo no 
acredita contar con el registro a que se refiere el Artículo 7 de la 
presente Ley. 
 
II. Si la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo se niega 
reiteradamente a proporcionar información, o bien, de manera 
dolosa, presenta información falsa, imprecisa o incompleta, al 
Comité de Supervisión Auxiliar o a la Comisión, así como a la 
Federación, tratándose del supuesto previsto por el segundo 
párrafo del Artículo 8 de esta Ley. 
 
III. Cuando el número de Socios llegare a ser inferior al 
fijado como mínimo en la Ley General de Sociedades 
Cooperativas. 
 
La Comisión deberá hacer del conocimiento de la Sociedad de 
que se trate y de manera previa a que ordene su disolución y 
liquidación, la actualización de cualquiera de los supuestos 
señalados en las fracciones anteriores, a fin de que dicha 

TÍTULO QUINTO 
 

Capítulo IV  
De la Liquidación Forzosa y de la Revocación de la 

Autorización 
 

Artículo 83.- Se deroga. 
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Sociedad en un plazo de 90 días siguientes a la notificación del 
escrito correspondiente, manifieste lo que a su derecho convenga. 
Una vez escuchada la Sociedad Cooperativa de Ahorro y 
Préstamo de que se trate, y siempre que subsistan los 
incumplimientos detectados, la Comisión deberá emitir la orden 
de disolución y liquidación debidamente fundada y motivada, 
derivada de resolución administrativa, previamente agotado el 
procedimiento administrativo, y verificando las formalidades 
esenciales. 
 
La orden que emita la Comisión incapacitará a la Sociedad 
Cooperativa de Ahorro y Préstamo de que se trate para realizar 
sus operaciones a partir de la fecha en que se notifique la misma 
y se pondrá en estado de disolución y liquidación, sin necesidad 
del acuerdo de la asamblea de Socios. Dicha orden de disolución 
y liquidación se inscribirá en el Registro Público de Comercio 
que corresponda al domicilio social de la Sociedad Cooperativa 
de Ahorro y Préstamo de que se trate. En todo caso, el cargo de 
liquidador deberá recaer en algunas de las personas a que se 
refiere la fracción IV del Artículo 91 de la presente Ley. 
 
La Comisión podrá promover ante la autoridad judicial para que 
designe al liquidador, si en el plazo de 60 días hábiles siguientes 
a la inscripción de la orden a que se refiere el primer párrafo del 
presente Artículo, no hubiere sido designado. Cuando la propia 
Comisión encuentre que existe imposibilidad de llevar a cabo la 
liquidación de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, 
podrá hacerlo del conocimiento del juez competente para que 
ordene la cancelación de su inscripción en el Registro Público de 
Comercio, la que surtirá sus efectos transcurridos 180 días 
hábiles a partir del mandamiento judicial. Los interesados 
podrán oponerse a esta cancelación dentro del citado plazo de 60 
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días hábiles, ante la propia autoridad judicial. 
 
 

Capítulo II 
De los delitos 

 
Artículo 118.- Se impondrá multa de 500 a 5,000 días de salario, 
a consejeros, directivos o empleados de las Sociedades 
Cooperativas o personas morales que se constituyan y/u operen 
en el nivel básico previsto en la Sección Primera, del Capítulo III, 
Título Segundo de esta Ley, sin mediar inscripción en el Registro 
previsto en el Artículo 7o. de esta Ley. 
 
Serán sancionados con prisión de uno a seis años, los consejeros, 
directivos o empleados de las Sociedades Cooperativas o 
personas morales que, mediante la alteración de las cuentas 
activas o pasivas o de las condiciones de los contratos que 
celebren, revelen, hagan u ordenen que se registren operaciones 
o gastos inexistentes o simulen u omitan su condición real, 
económica y financiera, o que dolosamente realicen cualquier 
acto u operación ilícita o prohibida por la Ley, generando en 
cualquiera de dichos supuestos un quebranto o perjuicio en el 
patrimonio de la Sociedad Cooperativa o persona moral de que 
se trate, en beneficio económico propio ya sea directamente o a 
través de interpósita persona. 
 
Serán sancionados con prisión de 2 a 7 años toda aquella 
persona que habiendo sido removida, suspendida o inhabilitada, 
por resolución firme de la Comisión, en términos de lo previsto en 
el Artículo 66 de esta Ley, continúe desempeñando las funciones 
respecto de las cuales fue removido o suspendido o bien, ocupe 
un empleo, cargo o comisión, dentro del sistema financiero 

 
 

TÍTULO SÉPTIMO 
Capítulo II 

De los delitos 
 

Artículo 118.- Se deroga. 
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mexicano, a pesar de encontrarse suspendido o inhabilitado para 
ello. 

 

 TRANSITORIOS DE LA INICIATIVA 
 

PRIMERO: El presente Decreto entrará en vigor a partir del día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 
SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones legales que se 
opongan al presente Decreto. 
 
TERCERO: Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo 
que al entrar en vigor el presente Decreto, realicen sus actividades 
conforme a lo previsto en el Título Segundo, Capítulo III, Sección 
Primera de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades 
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, pasan a operar bajo el nivel 
de operaciones I y deberán regularizar su situación dentro de un 
término de noventa días naturales, contados a partir del día 
siguiente al de la publicación de este Decreto, en el Diario Oficial 
de la Federación. 
 

TRANSITORIOS DEL DECRETO 
 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente 
de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 
de Tabasco. 
 
SEGUNDO. Remítase a la brevedad la Iniciativa correspondiente 
que se contiene en el presente Decreto, al Honorable Congreso de 
la Unión, para el trámite legislativo que en derecho corresponda. 
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TERCERO. De igual manera remítase copia autorizada de este 
Decreto a los honorables Congresos locales de la Entidades 
Federativas, y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 
para su conocimiento y, en su caso, adhesión al mismo. 
 

GTR 


