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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2268-2CP2-11

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que adiciona un sexto parrafo a la fraccion IV del articulo 74 y se reforman los articulos 75 y
126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se reforman las fracciones 11
y XIII del articulo 2; el inciso c) de la fraccion I, el inciso c¢) de la fraccién Il y el inciso c) de
la fraccion 111 del articulo 5; el articulo 19; los parrafos segundo y tercero del articulo 47; el
Nombre de la Iniciativa. articulo 57; el primer parrafo del articulo 58 y el primer parrafo del articulo 67; se derogan los
articulos 20; el parrafo cuarto del articulo 47; el parrafo quinto del articulo 54; los parrafos
altimo, penultimo y antependltimo del articulo 58; el articulo 59; el articulo 60; la faccion VII
del articulo 65, todos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y se
adiciona el articulo 223 bis del Cédigo Penal Federal.
. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.
Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que|PRI.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comisién | 25 de mayo de 2011.
Permanente.
Fecha de publlcac_lon en la 30 de mayo de 2011,
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

Dip. César Augusto Santiago Ramirez.
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I1.- SINOPSIS

Constitucion Federal: Establecer que una vez aprobado el presupuesto de egresos y mientras éste tenga vigencia, la Camara de
Diputados podré reformarlo por iniciativa del Ejecutivo Federal, a efecto de ampliarlo, disminuirlo o reorientarlo conforme a las
necesidades de la Federacion y de la economia nacional. S6lo en caso de que la reforma exceda los ingresos contemplados para el
mismo, conjuntamente con ésta, se deberd aprobar la reforma a la Ley de Ingresos correspondiente y enviarla, para su discusion, a la
Camara de Senadores. El Poder Judicial de la Federacion y las entidades publicas legitimadas, podran proponer al Ejecutivo Federal
proyectos de iniciativa de reforma al Presupuesto de Egresos de la Federacion; el Presidente de la Republica resolvera sobre su
presentacion o no ante la Camara de Diputados. Asimismo, no podra realizarse ninglin pago ni asignarse a persona alguna un empleo

de nueva creacion en la Federacion que no esté contemplado en el Presupuesto de Egresos o sus reformas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Eliminar la facultad que permite a los Podres de la Unidn y a los
Organos autdnomos a realizar pagos sin la aprobaciéon de la Camara de Diputados. Establecer que la Camara de Diputados podra
reformar el Presupuesto de Egresos, solo cuando existan excedentes que resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos y en
los casos en que existan sobrantes de ahorros presupuestarios de las entidades, ahorros presupuestarios y economias; dichos excedentes
se destinaran para cubrir inversiones petroleras, FONDEN vy a los estados.

Cddigo Penal Federal: Crear un tipo penal equiparado al peculado, con el fin de castigar con pena de prision e inhabilitacion y
reparacion del dafio ocasionado, al servidor publico que desvie recursos publicos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
diversas materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en concordancia con el articulo 135, para la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXX, en relacion con el articulo 74 fraccion 1V, para la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y XXI, para el Codigo Penal Federal, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Iniciativa de decreto por el que se adiciona un sexto parrafo a la
MEXICANOS fraccién 1V del articulo 74 y se reforman los articulos 75 y 126 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
reforman las fracciones Il y XIII del articulo 2° el inciso c) de la
fraccion 1, el inciso c) de la fraccion Il y el inciso c) de la fraccion
11!, todos del articulo 5°% el articulo 19 en su totalidad; los parrafos
segundo Yy tercero del articulo 47; el Unico péarrafo del articulo 57;
el primer parrafo del articulo 58; y, el primer parrafo del articulo
67; asi como se derogan los articulos 20; el parrafo cuarto del
articulo 47; el parrafo quinto del articulo 54; los parrafos Gltimo,
penultimo y antependltimo del articulo 58; el articulo 59; vy, el
articulo 60; la fraccion Vil del articulo 65; todos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y, se adiciona el
articulo 223 Bis del Cddigo Penal Federal.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un sexto parrafo a la
fraccion 1V del articulo 74 y se reforman los articulos 75 y 126 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

Articulo 74. ... "Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Céamara de
Diputados:

lalll. ... lalll..

V. ... IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
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Asimismo, podré autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién a més tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta
de los mismos. La Cémara de Diputados deberd aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto;
las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del
Presidente de la Republica.

Soélo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos,
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

VaVlll. ...

Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto
de Egresos, no podra dejar de sefalar la retribucion que
corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso
de que por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido
fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que establecid el
empleo.
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cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de la Cémara o de la Comision Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que lo motiven.

Una vez aprobado el presupuesto de egresos y mientras éste
tenga vigencia, la Camara de Diputados podra reformarlo por
iniciativa del Ejecutivo Federal, a efecto de ampliarlo,
disminuirlo o reorientarlo conforme a las necesidades de la
Federacion y de la economia nacional. Sélo en caso de que la
reforma exceda los ingresos contemplados para el mismo,
conjuntamente con ésta, se debera aprobar la reforma la Ley
de Ingresos correspondiente y enviarla, para su discusion, a la
Cémara de Senadores.

El Poder Judicial de la Federacion y las entidades publicas
legitimadas, podran proponer al Ejecutivo Federal proyectos
de iniciativa de reforma al Presupuesto de Egresos de la
Federacion; el Presidente de la Republica resolvera sobre su
presentacion o no ante la Camara de Diputados.

VaVlll .."

"Articulo 75.- La Cémara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto de Egresos, no podra dejar de sefialar la retribucion
que corresponda a un empleo que esté establecido por la Ley; y en
caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido
fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que establecio el
empleo. No podra realizarse ningdn pago ni asignarse a
persona alguna un empleo de nueva creacion en la Federacion
gue no esté contemplado en el Presupuesto de Egresos o sus
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reformas."

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases
previstas en el articulo 127 de esta Constitucion y en las leyes que
en la materia expida el Congreso General.

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
los organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion
que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que se propone perciban sus servidores puablicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que para la
aprobacion del presupuesto de egresos, preve el articulo 74
fraccion IV de esta Constitucion y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no estéfl ""Articulo 126." No podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior. § comprendido en el Presupuesto de Egresos correspondiente o
determinado por la ley posterior."

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones 11 y Xl
RESPONSABILIDAD HACENDARIA del articulo 2% el inciso c) de la fraccion 1, el inciso c) de la
fraccion 11y el inciso c) de la fraccion 111, todos del articulo 5% el
articulo 19 en su totalidad; los péarrafos segundo y tercero del
articulo 47; el anico parrafo del articulo 57; el primer parrafo del
articulo 58; vy, el primer péarrafo del articulo 67; asi como se
derogan los articulos 20; el parrafo cuarto del articulo 47; el
parrafo quinto del articulo 54; los parrafos ultimo, penultimo y
antepenultimo del articulo 58; el articulo 59; v, el articulo 60; la
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Articulo 2. ...

Il. Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las
estructuras funcional programatica, administrativa, y econémica, a
los calendarios de presupuesto y las ampliaciones y reducciones al
Presupuesto de Egresos o a los flujos de efectivo
correspondientes, siempre que permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas a cargo de los ejecutores de
gasto;

Iaxil. ...

XI11. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes autdnomos a los que se asignen recursos del Presupuesto de
Egresos a través de los ramos autobnomos, asi como las
dependencias y entidades, que realizan las erogaciones a que se
refiere el articulo 4 de esta Ley con cargo al Presupuesto de
Egresos;

XIV.aLVII. ...

Articulo 5.-

La autonomia presupuestaria otorgada a los
ejecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa
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fraccion VIl del articulo 65; todos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar en los
siguientes términos:

"Articulo 2°.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
I ...

Il. Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las
estructuras funcional programatica, administrativa, y economica, a
los calendarios de presupuesto y las ampliaciones y reducciones al
Presupuesto de Egresos o a los flujos de efectivo
correspondientes, que autorice la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, mediante reformas al Presupuesto de
Egresos;

1. axIl...

XI11. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes autobnomos a los que se asignen recursos del Presupuesto de
Egresos a través de los ramos autdbnomos y la auditoria, asi como
las dependencias y entidades, que realizan las erogaciones a que
se refiere el articulo 4 de esta Ley con cargo al Presupuesto de
Egresos;

XIV.aLVIl. ...

"Articulo 5°.- La autonomia presupuestaria otorgada a los
gjecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa
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en las leyes de su creacion, comprende:

ayb)...
¢) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la

autorizacion de la Secretaria, observando las disposiciones de
esta Ley;

dyaf)...
. ...

a)yb)...

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la
autorizacion de la Secretaria, siempre y cuando no rebasen el
techo global de su flujo de efectivo aprobado en el Presupuesto de
Egresos;

d...

a)yb) ...

c) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d) y f) de la
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en las leyes de su creacion, comprende;

I. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autonomos, conforme a las respectivas  disposiciones
constitucionales, las siguientes atribuciones:

a) ab)...

c) Solicitar a la Camara de Diputados, a través del Ejecutivo
Federal, las adecuaciones a sus presupuestos, observando las
disposiciones de esta Ley;

d)af)...

Il. En el caso de las entidades, conforme a las respectivas
disposiciones contenidas en jas leyes o decretos de su creacion:

a) ab)...

c) Solicitar a la Camara de Diputados, a través del Ejecutivo
Federal las adecuaciones a sus presupuestos, observando las
disposiciones de esta Ley;

d)...

I11. En el caso de los 6rganos administrativos desconcentrados
con autonomia presupuestaria por disposicion de ley, las
siguientes atribuciones:

a)ab),..

c) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos c), d) y f)
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fraccion I del presente articulo.

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las
entidades, conforme a lo siguiente:

No tiene correlativo

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos,
distintos a los previstos en las fracciones Il y Il de éste y el
articulo siguiente, deberdn destinarse en primer término a
compensar el incremento en el gasto no programable respecto del
presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero,
derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de
cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en
su caso, la diferencia entre el monto aprobado en el Presupuesto
de Egresos y el limite previsto en el articulo 54, parrafo cuarto de
esta ley; asi como a la atencion de desastres naturales cuando el
Fondo de Desastres a que se refiere el articulo 37 de esta Ley
resulte insuficiente.
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de la fraccion | del presente articulo.

Articulo 19.- Salvo lo previsto en el articulo 21 de esta Ley,
s6lo la Camara de Diputados del Congreso de la Unién podra
autorizar a los ejecutores de gasto, a través de reformas al
Presupuesto de Egresos, adecuaciones presupuestarias y
erogaciones adicionales a las aprobadas, buscando que no se
afecte negativamente el equilibrio presupuestario o, en su
caso, no aumente el déficit presupuestario, conforme a lo
siguiente:

A. En los informes trimestrales, el Ejecutivo Federal debera
reportar la existencia de excedentes que resulten de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos, a efecto de que la
Céamara de Diputados proceda a realizar las reformas al
Presupuesto de Egresos, que se sujetaran a las siguientes
reglas:

I. La Camara de Diputados destinara los excedentes de
ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los
previstos en las fracciones IV y V del apartado A de este
articulo, a:

a) Compensar el incremento en el gasto no programable
respecto del presupuestado, por concepto de participaciones;

b) Costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de
interés o del tipo de cambio;

¢) Adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su

10
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En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las
erogaciones adicionales necesarias para cubrir los incrementos
en los precios de combustibles con respecto a las estimaciones
aprobadas en la Ley de Ingresos y su propio presupuesto,
procederdn como ampliaciones autométicas con cargo a los
ingresos excedentes a que se refiere esta fraccion. Dichas
ampliaciones Unicamente aplicaran para compensar aquel
incremento en costos que no sea posible repercutir en la
correspondiente tarifa eléctrica.

El remanente de los ingresos excedentes a que se refiere la
presente fraccion, se destinara en los términos de la fraccion 1V
de este articulo;

Il. En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico
por disposicion expresa de leyes de caracter fiscal, o conforme a
éstas se cuente con autorizacion de la Secretaria para utilizarse
en un fin especifico, ésta podra autorizar las ampliaciones a los
presupuestos de las dependencias o entidades que los generen,
hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos que
determinen dichas leyes 0, en su caso, la Secretaria.

La Secretaria debera informar a la Camara de Diputados sobre
las autorizaciones que emita en los términos de las leyes fiscales,
para otorgar un destino especifico a los ingresos excedentes a
que se refiere esta fraccion, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a que emita dichas autorizaciones;
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caso, la diferencia entre el monto aprobado en el Presupuesto
de Egresos y el limite previsto en el articulo 54, parrafo cuarto
de esta ley; o

d) La atencién de desastres naturales cuando el Fondo de
Desastres a que se refiere el articulo 37 de esta Ley resulte
insuficiente,

Il. En caso de existir remanentes de los ingresos excedentes a
gue se refiere la fraccion | de este apartado, la Camara de
Diputados los destinaréa de la siguiente forma:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas;

b) En un 25% al Fondo de Estabilizacion para la Inversion
en Infraestructura de Petr6leos Mexicanos;

c) En un 40% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros;

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas.
Dichos recursos se destinaran a las entidades federativas
conforme a la estructura porcentual que se derive de la

11
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distribucion del Fondo General de Participaciones reportado
en la Cuenta Publica mas reciente.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se
refiere esta fraccion hasta alcanzar una reserva adecuada
para afrontar una caida de la Recaudacion Federal
Participable o de los ingresos petroleros del Gobierno Federal
y de Petrdleos Mexicanos. EI monto de dichas reservas, en
pesos, sera igual al producto de la plataforma de produccion
de hidrocarburos liquidos estimada para el afio, expresada en
barriles, por un factor de 3.25 para el caso de los incisos a) y
b), y de 6.50 en el caso del inciso c), en todos los casos por el
tipo de cambio del doélar estadounidense con respecto al peso
esperado para el ejercicio. En el caso de los ingresos
No tiene correlativo excedentes para el Fondo a que se refiere el inciso b) de esta
fraccion, estos recursos se transferirdn anualmente a

Petroleos Mexicanos para que éste constituya la reserva, quien
podrd emplear hasta el 50% de los recursos acumulados en
este fondo al cierre del ejercicio fiscal anterior para la
ampliacién de la infraestructura de refinacion en territorio de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta fraccion se
sujetaran a reglas de operacion que deberan ser publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas, los recursos seran administrados por
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en
calidad de fiduciario del fideicomiso publico sin estructura
organica establecido para tal efecto. Dicho fideicomiso
contara con un Comité Técnico conformado por tres

12
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

1. Los excedentes de ingresos propios de las entidades se
destinarédn a las mismas, hasta por los montos que autorice la
Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables.

En el caso de las entidades reconocidas como centros publicos de
investigacion, sus excedentes de ingresos propios se destinaran a
las mismas, sin requerir autorizacion de la Secretaria, a la cual
se le informard en cuanto a su monto, origen y criterios de
aplicacion.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

representantes de las entidades federativas y tres
representantes del Gobierno Federal; la Presidencia de dicho
Comité corresponderd a uno de los representantes de las
entidades federativas.

La aplicacion de los recursos cie los Fondos se sujetara a lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 21 de esta Ley, en los
términos de las respectivas reglas de operacion; asimismo
dichos Fondos podran recibir recursos de otras fuentes de
ingresos establecidas por las disposiciones generales,
sujetandose a los limites maximos para cada reserva a que se
refiere el presente articulo. En este Gltimo caso, una vez que
las reservas alcancen su limite maximo, las contribuciones que
por disposicion general distinta a esta Ley tengan como
destino los Fondos a que se refieren los incisos a) y c) de esta
fraccion, cambiaran su destino para aplicarse a lo previsto en

el inciso d) de la fraccion 111 del apartado A de este articulo.

Cuando se realicen erogaciones con cargo a las reservas a que
se refiere esta fraccion, la restitucion de las mismas tendra
prelacion con respecto a los destinos previstos en la siguiente
fraccion;

I1l. Una vez que los Fondos a que se refiere la fraccion
anterior alcancen el monto de la reserva determinado, la
Céamara de Diputados deberd destinar los excedentes de
ingresos, a que se refiere la fraccion Il del apartado A de este
articulo, a lo siguiente:

a) En un 25% a los programas y proyectos de inversion en
infraestructura que establezca el Presupuesto de Egresos,
dando preferencia al gasto que atienda las prioridades en las

13
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el Gltimo parrafo de
la fraccion | de este articulo una vez realizadas, en su caso, las
compensaciones entre rubros de ingresos a que se refiere el
articulo 21 fraccion | de esta Ley, se destinaran a lo siguiente:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas;

b) En un 25% al Fondo de Estabilizacion para la Inversion en
Infraestructura de Petréleos Mexicanos;

c) En un 40% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros.

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas.

Dichos recursos se destinardan a las entidades federativas

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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entidades federativas;

b) En un 25% a programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas.
Dichos recursos se destinaran a las entidades federativas
conforme a la estructura porcentual que se derive de la
distribucion del Fondo General de Participaciones reportado
en la Cuenta Publica mas reciente;

c) En un 25% a los programas y proyectos de inversiéon en
infraestructura de Petréleos Mexicanos;

d) En un 25% para el Fondo de Apoyo para la Reestructura
de Pensiones.

IV. En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico
por disposicion expresa de leyes de caracter fiscal, la Camara
de Diputados podrd autorizar las ampliaciones a los
presupuestos de las dependencias o entidades que los generen,
hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos que
determine en la reforma al Presupuesto de Egresos.
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conforme a la estructura porcentual que se derive de la
distribucion del Fondo General de Participaciones reportado en
la Cuenta Publica mas reciente.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se
refiere esta fraccion hasta alcanzar una reserva adecuada para
afrontar una caida de la Recaudaciéon Federal Participable o de
los ingresos petroleros del Gobierno Federal y de Petroleos
Mexicanos. EI monto de dichas reservas, en pesos, seré igual al
producto de la plataforma de produccién de hidrocarburos
liquidos estimada para el afio, expresada en barriles, por un
factor de 3.25 para el caso de los incisos a) y b), y de 6.50 en el
caso del inciso c), en todos los casos por el tipo de cambio del
dolar estadounidense con respecto al peso esperado para el
ejercicio. En el caso de los ingresos excedentes para el Fondo a
que se refiere el inciso b) de esta fraccion, estos recursos se

transferiran anualmente a Petroleos Mexicanos para que éste
constituya la reserva, quién podré emplear hasta el 50% de los
recursos acumulados en este fondo al cierre del ejercicio fiscal
anterior para la ampliacién de la infraestructura de refinacion en
territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Fondos de Estabilizacién a que se refiere esta fraccion se
sujetaran a reglas de operacién que deberan ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

En el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas, los recursos seran administrados por el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en calidad
de fiduciario del fideicomiso publico sin estructura orgénica
establecido para tal efecto. Dicho fideicomiso contara con un

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES
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Comité Técnico conformado por tres representantes de las
entidades federativas y tres representantes del Gobierno Federal;
la Presidencia de dicho Comité correspondera a uno de los
representantes de las entidades federativas.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetard a lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 21 de esta Ley, en los
términos de las respectivas reglas de operacion; asimismo dichos
Fondos podran recibir recursos de otras fuentes de ingresos
establecidas por las disposiciones generales, sujetandose a los
limites maximos para cada reserva a que se refiere el presente
articulo. En este Gltimo caso, una vez que las reservas alcancen
su limite maximo, las contribuciones que por disposicion general
distinta a esta Ley tengan como destino los Fondos a que se
refieren los incisos a) y c) de esta fraccidn, cambiaran su destino
para aplicarse a lo previsto en el inciso d) de la siguiente
fraccion de este articulo.

Cuando se realicen erogaciones con cargo a las reservas a que se
refiere esta fraccion, la restitucion de las mismas tendra
prelacion con respecto a los destinos previstos en la siguiente
fraccion;

V. Una vez que los Fondos a que se refiere la fraccion anterior || V. El proceso de reforma al Presupuesto de Egresos previsto
alcancen el monto de la reserva determinado, los excedentes defi en el presente apartado debera tener la mayor celeridad
ingresos, a que se refiere la fraccién IV de este articulo selj posible y siempre dentro del ejercicio fiscal en curso.
destinaran conforme a lo siguiente:

a) En un 25% a los programas y proyectos de inversion en
infraestructura que establezca el Presupuesto de Egresos, dando
preferencia al gasto que atienda las prioridades en las entidades
federativas;
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b) En un 25% a programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas.
Dichos recursos se destinardn a las entidades federativas
conforme a la estructura porcentual que se derive de la
distribucion del Fondo General de Participaciones reportado en
la Cuenta Publica mas reciente.

c) En un 25% a los programas y proyectos de inversion en
infraestructura de Petroleos Mexicanos;

d) En un 25% para el Fondo de Apoyo para la Reestructura de
Pensiones.

Las erogaciones adicionales a que se refiere este articulo se
autorizaran en los términos del Reglamento y s6lo procederan
cuando éstas no afecten negativamente el equilibrio
presupuestario 0, en su caso, no aumenten el déficit
presupuestario.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la
Cuenta Publica, las erogaciones adicionales aprobadas en los
términos del presente articulo.

B. Las reformas al Presupuesto de Egresos relacionadas con

excedentes de ahorros presupuestarios propios de las

entidades, ahorros presupuestarios y economias, se sujetaran
No tiene correlativo a lo siguiente:

I. Los ejecutores de gasto deberdn reportar mensualmente a
la Secretaria la existencia de excedentes de ahorros
presupuestarios propios de las entidades, ahorros
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presupuestarios y economias asi como la justificacién de que
su generacion no afecté al cumplimiento de los Planes y
Programas y la solicitud a la Camara de Diputados en cuanto
al destino de dichos recursos;

Il. El Ejecutivo Federa!, dentro de los 30 dias siguientes a la
recepcion del documento a que hace referencia la fraccion
anterior, deberd remitir a la Camara de Diputados dicho
informe asi como un dictamen econdémico sobre la pertinencia
de la generacibn de esos excedentes de ahorros
presupuestarios propios de las entidades, ahorros
presupuestarios y economias;

I11. La Camara de Diputados debera aprobar un dictaminar
No tiene correlativo a la brevedad posible y siempre dentro del ejercicio fiscal en
curso, donde se reforme el Presupuesto de Egresos, en los

siguientes términos:

a) Se pronunciaréa sobre si la generacion de los excedentes de
ahorros presupuestarios propios de las entidades, ahorros
presupuestarios y economias son justificables asi como sobre
la solicitud del ejecutor de gasto relativo al destino de esos
recursos.

b) La Céamara de Diputados deberad destinar los recursos
derivados de excedentes de ahorros presupuestarios propios
de las entidades, ahorros presupuestarios y economias
exclusivamente al ejecutor de gasto que los genero; y

c) Podra ordenarse que los excedentes de ahorros
presupuestarios propios de las entidades, ahorros
presupuestarios y economias se destinen al objetivo solicitado
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No tiene correlativo

Articulo 20.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autébnomos podran autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en sus respectivos presupuestos, con cargo a los

ingresos excedentes que en su caso generen, siempre y cuando:

I. Registren ante la Secretaria dichos ingresos en los conceptos
correspondientes de la Ley de Ingresos, y

I1. Informen a la Secretaria sobre la obtencion y la aplicacion de
dichos ingresos, para efectos de la integracion de los informes
trimestrales y la Cuenta Publica.

Articulo 47.- Los ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos
presupuestos y de conformidad con las disposiciones generales
aplicables, deberan cubrir las contribuciones federales, estatales y
municipales correspondientes, asi como las obligaciones de
cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas
emitidas por autoridad competente.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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por el ejecutor de gasto, a uno diverso o a los rubros de donde
se obtuvieron, en caso de considerarse que la generacion de
esos recursos impide el cumplimiento de los planes y
programas del ejecutor de gasto.

C. Las Dependencias, entidades, oOrganos autonomos, la
auditoria y los Poderes Legislativo y Judicial deberan
informar a (a Secretaria el ejercicio de las erogaciones
adicionales aprobadas por la Camara de Diputados en los
términos del presente articulo, el cual debera reportarse por
el Ejecutivo Federal en los informes trimestrales y en la
Cuenta Publica.’

‘Articulo 20. SE DEROGA."

"Articulo 47.- Los ejecutores de gasto, con cargo a Sus
respectivos presupuestos y de conformidad con las disposiciones
generales aplicables, deberan cubrir las contribuciones federales,
estatales y municipales correspondientes, asi como las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones
definitivas emitidas por autoridad competente.
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Las adecuaciones presupuestarias que, en Su caso, sean
necesarias para el pago de las obligaciones a que se refiere la
parte final del parrafo anterior, no podran afectar el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas
prioritarios aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de
las obligaciones conforme a lo previsto en el parrafo anterior,
presentaran ante la autoridad competente un programa de
cumplimiento de pago que debera ser considerado para todos los
efectos legales en via de ejecucion respecto de la resolucién que
se hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las obligaciones
hasta por un monto que no afecte los objetivos y metas de los
programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la
obligacion deberd pagarse en los ejercicios fiscales subsecuentes
conforme a dicho programa.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, en caso
de ser necesario, estableceran una propuesta de cumplimiento de
obligaciones, observando en lo conducente lo dispuesto en los
parrafos segundo y tercero de este articulo.

Articulo 54.- ...
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En caso de requerirse adecuaciones presupuestarias para el
pago de las obligaciones a que se refiere la parte final del
parrafo anterior los ejecutores de gasto, las solicitaran a la
Céamara de Diputados, quien podra autorizarlas siempre que
no afecten el cumplimiento de los objetivos y las metas de los
programas prioritarios. La solicitud a la Camara de
Diputados debera ser considerado para todos los efectos
legales en via de ejecucion respecto de la resolucién que se
hubiese emitido.

Los ejecutores de gasto que no puedan cubrir la totalidad de las
obligaciones conforme a lo previsto en el parrafo anterior,
presentardn ante la autoridad competente un programa de
cumplimiento de pago que debera ser considerado para todos los
efectos legales en via de ejecucion respecto de la resolucién que
se hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las obligaciones
hasta por un monto que no afecte los objetivos y metas de los
programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la
obligacién debera pagarse en los ejercicios fiscales subsecuentes
conforme a dicho programa.

SE DEROGA"

"Articulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto
de Egresos solo procedera hacer pagos, con base en él por los
conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda,
siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el
Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe a que
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Los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, previstos en el
proyecto de Presupuesto de Egresos podran ser hasta por el 80%
del monto de endeudamiento autorizado como diferimiento de
pago en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal inmediato anterior
a aquél en que deba efectuarse su pago.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con
cargo a ahorros y economias del Presupuesto de Egresos que
tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se refiere
este articulo.

CAPITULO 111
De las Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 57.- Los ejecutores de gasto deberdn sujetarse a los
montos autorizados en el Presupuesto de Egresos para sus
respectivos ramos, programas y flujos de efectivo, salvo que se
realicen adecuaciones presupuestarias en los terminos que sefiala
este Capitulo y los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley.

Articulo 58.- Las adecuaciones presupuestarias se realizaran
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de
los programas a cargo de las dependencias y entidades, y
comprenderan:
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se refiere el articulo anterior, asi como los correspondientes al
costo financiero de la deuda publica.

SE DEROGA."

"Articulo 57.- Los ejecutores de gasto deberan sujetarse a los
montos autorizados en el Presupuesto de Egresos para sus
respectivos ramos, programas y flujos de efectivo, salvo que se
realicen adecuaciones presupuestarias en los términos que sefiala
este Capitulo y los articulos 19 y 21 de esta Ley."

"Articulo 58.- Las adecuaciones presupuestarias seran
autorizadas por la Camara de Diputados, a traves de
reformas al Presupuesto de Egresos, siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de
las dependencias y entidades, y comprenderan:
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lalll. ...

El Reglamento establecerda las adecuaciones presupuestarias
externas de las dependencias que requeriran la autorizacién de la
Secretaria y el procedimiento correspondiente, asi como aquél
para las adecuaciones presupuestarias de las entidades a que se
refiere el articulo siguiente.

Las adecuaciones presupuestarias internas seran autorizadas por
las propias dependencias y entidades informando al respecto a la
Secretaria, en los términos de lo dispuesto en el Reglamento.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su
conjunto o por una sola vez una variacion mayor al 5 por ciento
del presupuesto total del ramo de que se trate o del presupuesto
de una entidad, la Secretaria debera reportarlo en los informes
trimestrales. Con base en esta informacion, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica podra emitir opinion sobre dichas
adecuaciones.

Articulo 59.- Las entidades requeriran la autorizacion de la
Secretaria Unicamente para realizar las siguientes adecuaciones
presupuestarias externas:

I. En el caso de las entidades que reciban subsidios y
transferencias:

a) Traspasos de recursos de gasto de inversion y obra publica a
gasto corriente;

b) Traspasos que impliquen incrementar el presupuesto total
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lalll. ..

SE DEROGA

SE DEROGA

SE DEROGA"™

"Articulo 59.- SE DEROGA."
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regularizable de servicios personales de la entidad;
¢) Cambios a los calendarios de presupuesto no compensados;

d) Las modificaciones que afecten los balances de operacion
primario y financiero;

e) Las modificaciones a los subsidios que otorguen con cargo a
recursos presupuestarios; y

f) Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos excedentes.

Il. En el caso de las entidades que no reciban subsidios y
transferencias, respecto de las adecuaciones a que se refieren los
incisos b), d) y f) anteriores.

Articulo 60.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entesfl ""Articulo 60.- SE DEROGA."
autbnomos, a través de sus respectivas unidades de

administracion, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos

presupuestos siempre que permitan un mejor cumplimiento de los

objetivos de los programas a su cargo y deberan emitir las

normas aplicables. Dichas adecuaciones, incluyendo aquéllas

comprendidas en el articulo 20 de esta Ley, deberan ser

informadas al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,

para efectos de la integracion de los informes trimestrales y la

Cuenta Publica.

Articulo 65.- ... "Articulo 65.- Los ejecutores de gasto, al realizar pagos por
concepto de servicios personales, deberan observar lo siguiente:

laVl. ... l.aVl..
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VII. Las adecuaciones presupuestarias al gasto en servicios
personales deberan realizarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 57 a 60 y 67 de esta Ley y a las disposiciones que
establezca el Reglamento;

Vil aXIl. ...

Articulo 67.- Los movimientos que realicen los ejecutores de
gasto a sus estructuras organicas, ocupacionales y salariales, asi
como a las plantillas de personal, deberdn realizarse mediante
adecuaciones presupuestarias compensadas, las que en ningln
caso incrementaran el presupuesto regularizable para servicios
personales del ejercicio fiscal inmediato siguiente, salvo en el
caso de la creacion de plazas conforme a los recursos previstos
especificamente para tal fin en el Presupuesto de Egresos en los
términos del articulo 33, fraccion 1l de esta Ley.

CODIGO PENAL FEDERAL

No tiene correlativo
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VII. SE DEROGA;

VIl a XII...

Articulo 67.- Los movimientos que realicen los ejecutores de
gasto a sus estructuras organicas, ocupacionales y salariales, asi
como a las plantillas de personal, deberdn realizarse mediante
adecuaciones  presupuestarias compensadas, debidamente
autorizadas por la Camara de Diputados, las que en ningln
caso incrementaran el presupuesto regularizable para servicios
personales del ejercicio fiscal inmediato siguiente, salvo en el
caso de la creacion de plazas para lo cual se deberan establecer
recursos previstos especificamente para tal fin en el Presupuesto
de Egresos en los términos del articulo 33, fraccion Il de esta Ley.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona el articulo 223 bis al
Caodigo Penal Federal para quedar como sigue:

"Articulo 223 bis.- Se equipararan al delito de peculado, las
acciones u omisiones de los servidores publicos de la
Federacion, Estados o Municipios asi como de Organos
constitucionales autbnomos y entes descentralizados que:

I. En contravencién a la Ley Federal de Presupuesto
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Responsabilidad Hacendaria acuerden, autoricen, ejecuten o
permitan el ejercicio de recursos publicos federales en
cantidad diversa a la autorizada en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

Il. En contravencion a la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria acuerden, autoricen, ejecuten o

permitan el destino de recursos publicos federales a una

partida o un rubro diferentes de los establecidos en el
No tiene correlativo Presupuesto de Egresos de la Federacién; o

I11. Incumplan con su deber de supervisar a los servidores
publicos bajo su mando, cuando éstos realicen alguna de las
conductas previstas en las fracciones anteriores.

Por la comision del delito previsto en este articulo, se
impondran las sanciones a que se refiere el articulo 223."

Articulos Transitorios.

PRIMERO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1° de
enero de 2012.

TERCERO. Para el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2011, los servidores publicos de los
Poderes de la Union y de los Organos Auténomos, deberéan
regularizar la situacion de aquellos servidores publicos que
reciben retribuciones sin que estén contempladas en el
presupuesto de egresos.
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La contravencion a lo anterior ser& motivo de las
responsabilidades administrativas y penales que correspondan.

CUARTO. El Titular del Poder Ejecutivo contara con un plazo
maximo de treinta dias contados a partir de la publicacion del

presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para hacer
las reformas correspondientes al Reglamento de ja Ley Federa! de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

QUINTO. Se derogan las disposiciones legales vy
administrativas que se opongan a la presente.
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