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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2238-2CP2-11

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que se reforma y adiciona un segundo parrafo al articulo 2°; se modifica la fraccion 1l el
articulo 3°; el parrafo sexto del articulo 4°; el segundo parrafo del inciso a) del articulo 26; los
parrafos tercero y séptimo del articulo 27; se adiciona un parrafo quinto al articulo 28; se
modifica la fraccién 11 del articulo 31, la fraccion XIX del articulo 89; se adiciona un inciso i)
a la fraccion 1l y modifica el inciso a) de la fraccién V del articulo 115, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa. Turismo.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que|PRI.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comisién | 04 de mayo de 2011.
Permanente.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Diversos Diputados del Grupo Parlamentario del PRI.

11 de mayo de 2011.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS

Considerar que la Nacién Mexicana por su ubicacion geografica y su relieve, posee una variedad de ecosistemas con importantes
recursos naturales, incluyendo una gran diversidad bioldgica, que conforman la riqueza natural del pueblo mexicano, y que junto a su
herencia étnica y cultural, constituyen la base de su identidad, de su desarrollo social, crecimiento econémico y potencial turistico.
Establecer que la educacion impartida por el Estado deberd promover el amor a la Patria mediante aprendizaje de su historia y el
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conocimiento pleno de la riqueza natural y cultural de la Nacién. Incorporar al Plan Nacional de Desarrollo que los programas de la
Administracién Publica Federal, se sujetaran a la preservacion del medio ambiente, el aprovechamiento sustentable de sus recursos y al
turismo como temas prioritarios de la agenda del pais. Establecer como &rea prioritaria del desarrollo nacional al turismo; el Estado
promovera una politica publica de largo plazo que impulse con sustentabilidad el fortalecimiento de la infraestructura turistica y de su

capacidad competitiva. Facultar al Presidente de la Republica para dirigir la politica turistica nacional, misma que observara los
principios de sustentabilidad, competitividad, desarrollo social y seguridad integral a la inversion productiva. Crear el Consejo
Nacional de Turismo. Facultar a los Municipios para la capacitacion turistica a los ciudadanos residentes y avecindados, en su &mbito
territorial.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, fracciones e incisos, que componen el precepto y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [l Decreto por el que se reforma y adiciona un segundo parrafo

Articulo 2o. ...

MEXICANOS

No tiene correlativo

al Articulo 2°; modifica la fraccion Il del Articulo 3°% el
parrafo sexto del Articulo 4°, el segundo parrafo del inciso a
del Articulo 26, y los péarrafos tercero y séptimo del Articulo
27; adiciona un parrafo quinto al Articulo 28, modifica la
fraccién 11 del Articulo 31 y la fraccion XIX del Articulo 89;
adiciona un inciso i) a la fraccién 111 y modifica el inciso a) de
la fraccion V del articulo 115, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un segundo parrafo al
Articulo 2°; modifica la fraccion Il del Articulo 3°% el péarrafo
sexto del Articulo 4°, el segundo parrafo del inciso a del Articulo

26, y los parrafos tercero y septimo del Articulo 27; adiciona un
parrafo quinto al Articulo 28, modifica la fraccion Il del Articulo
31 y la fraccion XIX del Articulo 89; adiciona un inciso i) a la
fraccion 111 y modifica el inciso a) de la fraccion V del articulo
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

Por su ubicacién geografica y su relieve, posee una variedad
de ecosistemas con importantes recursos naturales, incluyendo
una gran diversidad bioldgica, que conforman la riqueza
natural del pueblo mexicano, y que junto a su herencia étnica
y cultural, constituyen la base de su identidad, de su
desarrollo social y crecimiento economico, y su potencial
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turistico.

AaB. ..

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. EIJ§ Art.3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion....
Estado -federacion, estados, Distrito Federal y municipios-,

impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La

educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la

educacion bésica obligatoria.

Il. El criterio que orientard a esa educacién se basara en losf I1- El criterio que orientara esa educacién se basara en los

resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y J} resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y

sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, y
promovera el amor a la Patria mediante aprendizaje de su
historia y el conocimiento pleno de la riqueza natural y
cultural de la Nacion, asi como de su potencial econémico,
principalmente turistico, para que sean base de su desarrollo
integral.

IraVvill. ...

Articulo 4o. ...
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Articulo 26.

A ..

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion serd
democrética. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento, asi como al conocimiento pleno de la riqueza
natural, cultural histérica de la Nacion y de su potencial
turistico, para que sean base de su desarrollo integral.

Articulo 26.
A...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion seréa
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Puablica Federal, que
incorporard a la preservacion del medio ambiente, el
aprovechamiento sustentable de sus recursos y al turismo
como temas prioritarios de la agenda del pais, por lo que su
concepcion debera tener un sentido transversal con los rubros
sectoriales.
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Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi

como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion
y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la

ricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas

Art 27. La propiedad de las tierras y aguas

Las expropiaciones

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular , en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, impulsar con criterios de sustentabilidad el
potencial turistico, y lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana,. En consecuencia se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, ; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para fomentar y promover con criterios de
sustentabilidad el potencial turistico de la riqueza natural,
cultural e histérica de la Nacion; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria,
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actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Naciéon es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar
a la cancelacion de éstas. EI Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petrdleo y de
los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos,
ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion
llevard a cabo la explotacion de esos productos, en los términos
que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
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la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el medio
rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

En los casos a los que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacidn es inalienable y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, dando prioridad al
desarrollo sustentable de las actividad turistica. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion 'y comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar
a la cancelacion de éstas. EI Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petréleo y de
los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos,
ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion
llevard a cabo la explotacion de esos productos, en los términos
que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
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distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes
y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

laXX. ..

Articulo 28. ...

No tiene correlativo
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excesivamente a la Nacién generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes
y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

No constituirdn monopolios las funciones que el estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes aereas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacién de
energia nuclear; electricidad y tas actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el congreso de la unién. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son aéreas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

En el mismo sentido, el turismo es una area prioritaria del
desarrollo nacional; el Estado promovera una politica puablica
de largo plazo que involucre a todos los sectores del pais, e
impulse con sustentabilidad el fortalecimiento de la
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Articulo 31. ...

I1. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccion civica y militar que
los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina
militar.

Iraltv. ..

Articulo 89. ...
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infraestructura turistica y de su capacidad competitiva, e
incentive su promocion nacional e internacional; la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus
respectivas competencias, daran prioridad a la inversion
publica dirigida al cumplimiento de este objetivo, en los
presupuestos de egresos que aprueben respectivamente.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I1. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccion civica, turistica y
militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de
ciudadano; capacitados para aprovechar el potencial turistico
de la Nacién, y de la regiéon en que habitan; y diestros en el
manejo de las armas, y conocedores de ia disciplina militar.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

10
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I a XVIII. ...

XIX. Se deroga.

XX. ..

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa el conforme a las bases

siguientes:

Municipio Libre,

lall. ..

No tiene correlativo
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XIX. Dirigir la politica turistica nacional y presidir el Consejo
Nacional de Turismo, en el que participaran un Ministro
representante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
un Senador y un Diputado Federal representantes del
Congreso de la Unidn, los titulares de los poderes ejecutivos de
las entidades federativas y el del Gobierno del Distrito
Federal, el presidente municipal del municipio con mas
afluencia turistica en cada entidad federativa, y los
representantes de los sectores del pais. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo Federal observara los
principios de sustentabilidad, competitividad, desarrollo social
y seguridad integral a la inversion productiva.

Art 115.

Fraccion I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

i) La capacitacion turistica a los ciudadanos residentes y
avencindados en su ambito territorial , en términos de los

11
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V...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal,
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dispuesto por la fraccion Il del Articulo 30 de esta
Constitucion;

j) Los demas

Fraccion V: "los municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados para:

a) formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal. Cuando se trate de cualquier tipo
de ordenamiento territorial de areas con vocacion de uso de

suelo turistico, deberan concurrir la Federacién y la entidad
federativa respectiva, para emitir conjuntamente con el
Municipio la opinion técnica que de sustento a la planeacion,
tanto en su formulacion original, como en las modificaciones
posteriores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a! dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

12
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Segundo. EI Congreso de la Unién tendra un plazo ciento ochenta

dias a partir de la publicacion de este decreto, para adecuar las
legislaciones respectivas de acuerdo a lo aqui dispuesto.
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