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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1009-2CP1-10

Que adiciona una fraccion XXIII al articulo 3 y reforma los articulos 3, 4, 9, 12, 14, 19, 24, 29,
Nombre de la Iniciativa. 32, 33y 35 de la Ley General de Proteccion Civil; asi como el articulo 40 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Gobernacion.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que|PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 04 de agosto de 2010.
Permanente.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Canek Véazquez Géngora.

06 de agosto de 2010.

Turno a Comision. Gobernacion.

11.- SINOPSIS

Establecer que los estados afectados intervengan en el proceso para determinar la declaratoria de emergencia; que no es necesario que
las capacidades de respuesta de municipios y estados se vean rebasadas para que puedan acudir a la siguiente instancia de apoyo.
Reducir los tiempos para la publicacion de la declaratoria de emergencia y para el acceso a los recursos para la atencion de desastres.
Precisar el término “estados afectados”. Prever que el Consejo Nacional de Proteccién Civil sesione de manera ordinaria al menos 3
veces al afio y establecer que si existe la necesidad de una sesién extraordinaria podran solicitar la reunién, ademas del Presidente de la
Republica, el Secretario de Gobernacion y el Coordinador General de Proteccion Civil, al menos 3 gobernadores de los estados que asi
lo requieran. Prever que en el caso de la notificacion técnica, la autoridad federal observe la informacion generada por la autoridad de
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la entidad federativa de que se trate, para su elaboracion, estableciendo un plazo de hasta 15 dias habiles para que la federacion genere
dicha notificacion. En caso de que un grupo de voluntarios notifique a la autoridad una situacion potencial de riesgo, contara con 5 dias
habiles para verificar la denuncia respectiva y anunciar las acciones conducentes. Establecer que la Comision de Proteccion Civil se

encargara de proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas relativas a la proteccion civil en el pais y, de manera conjunta con
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, elaborar el dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacion en el rubro de
proteccion civil.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXIX-I, por lo que hace a la Ley General de Proteccion Civil; XXX,
en concordancia con el articulo 70 parrafo segundo, para la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I axvi. ...

XVII.- Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio
a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e
integridad de la poblacion en general; se declara por el Ejecutivo
Federal cuando se afecta una entidad federativa y/o se rebasa su
capacidad de respuesta, requiriendo el apoyo federal.

XVIII. ...

XIXa XXI. ...

XXII. ...

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIII al Articulo
3° y se reforman los Articulos 4°, 9°, 12°, 14°, 19°, 24°, 29°,
32°, 33°, 35° de la Ley General de Proteccion Civil, ademas se
adiciona el Articulo 40° de la Ley General del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero.-Se reforma la fraccion XVII y se adiciona una
fraccion XXIII al Articulo 3° y se reforman los Articulos 4°, 9°,
11°, 12°, 14°, 19°, 24°, 29°, 32°, 33°, 35° de la Ley General de
Proteccion Civil.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
Articulo 3°.-
l. ...

XVII.- Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio
a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e
integridad de la poblacion en general; se declara por el Ejecutivo
Federal a peticion de la entidad o entidades federativas
afectadas, en prevision de que su capacidad de respuesta
pudiera ser rebasada, requiriendo el apoyo federal.

XVIILI...
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No tiene correlativo

Articulo 40.- Corresponde al Ejecutivo Federal:

I11.- Emitir declaratorias de emergencia o de desastre, en los
términos del Capitulo VI de esta Ley; y

V.- ...

Articulo 90. El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un
conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales,
privados y con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y
los municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas
a la proteccion contra los peligros que se presenten y a la
recuperacion de la poblacion, en la eventualidad de un desastre.

Articulo 12.- La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional
recaerd en la Secretaria de Gobernacién, la cual tiene las
atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

XXII1.- Entidad o entidades federativas afectadas.- Aquellas
entidades federativas que sufran de una situacién de riesgo o
emergencia.

Articulo 4°.-

I11. Emitir declaratorias de emergencia o de desastre a peticion
de la entidad o entidades federativas afectadas, en los términos
del Capitulo VI de esta Ley; y

V...

Articulo 9°.- El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que funciona entre las
dependencias y entidades del sector pulblico con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales,
privados y con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y
los municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas
a la proteccion contra los peligros que se presenten y a la
recuperacion de la poblacion, en la eventualidad de un desastre.

Articulo 12°.-




LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Ilavil. ...

IX. Emitir las declaratorias de emergencia y de desastre;

XalaXIV. ...

XV. Proponer la adquisicion de equipo especializado de
transporte, de comunicacion, alertamiento y atencion de desastres
con cargo al Fondo de Desastres;

XVI. ...

Articulo 14. ...
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X. Emitir las declaratorias de emergencia y de desastre a peticion
de la entidad o entidades federativas afectadas;

X...
XI...
XIl...
XIl...

XIV...

XV. Proponer, con opinion de las entidades federativas, la

adquisicion de equipo especializado de transporte, de
comunicacion, alertamiento y atencion de desastres considerando
con cargo al Fondo de Desastres;

XVI...

Articulo 14°.- En una situacion de emergencia, el auxilio a la
poblacion debe constituirse en una funcion prioritaria de la
proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion deberan
actuar en forma conjunta y ordenada, en los términos de esta Ley
y de las demas disposiciones aplicables.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de
emergencia, la primera autoridad que tome conocimiento de ésta,
deberd proceder a la inmediata prestacion de ayuda e informar tan
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La primera instancia de actuacion especializada, corresponde a la
autoridad municipal o delegacional que conozca de la situacion de
emergencia. En caso de que ésta supere su capacidad de
respuesta, acudird a la instancia estatal correspondiente, en los
términos de la legislacion aplicable.

Si ésta resulta insuficiente, se procederd a informar a las
instancias federales correspondientes, quienes actuaran de acuerdo
con los programas establecidos al efecto, en los términos de esta
Ley y de las demés disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 19.- El Consejo Nacional sesionara ordinariamente en
pleno por lo menos dos veces al afio, y extraordinariamente
cuando sea convocado por el Presidente de la Republica, el
Secretario Ejecutivo o el Secretario Técnico.

Articulo 24.- Son derechos y obligaciones de los grupos
voluntarios:

laV....

V1. Comunicar a las autoridades de proteccién civil la presencia
de una situacion de probable o inminente riesgo;
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pronto como sea posible a las instancias especializadas de
proteccion civil.

La primera instancia de actuacion especializada, corresponde a la
autoridad municipal o delegacional que conozca de la situacion de
emergencia. En caso de que ésta prevea que su capacidad de
respuesta puede ser superada, acudird a la instancia estatal
correspondiente, en los términos de la legislacion aplicable.

Si se prevé que la instancia estatal resultard insuficiente, se
procedera a informar a las instancias federales correspondientes,
quienes actuaran de acuerdo con los programas establecidos al
efecto, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones
juridicas aplicables.

En las actividades de atencion de desastres y recuperacion se dara
prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos recursos
econémicos.

Articulo 19°.- El Consejo Nacional sesionara ordinariamente en
pleno por lo menos tres veces al afio, y extraordinariamente
cuando sea convocado por el Presidente de la Republica, el
Secretario Ejecutivo o el Secretario Técnico y, en su caso, al
menos 3 Gobernadores de los Estados.

Articulo 24°.-

VI. Comunicar a las autoridades de proteccion civil la presencia
de una situacion de probable o inminente riesgo. En tal caso la
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Articulo 29.- Cuando la capacidad operativa y financiera de las
entidades federativas para la atencion de un desastre haya sido
superada, éstas podran solicitar el apoyo del Gobierno Federal
para tales efectos.

Articulo 32.- ...

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural,
la autoridad tendra un plazo de hasta doce dias naturales para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal tengan acceso a los recursos tendientes a la
atencion de desastres, sera de hasta 30 dias naturales, contados a
partir del dia en que se publique en el Diario Oficial de la
Federacién la declaratoria de desastre.
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autoridad respectiva contara con 10 dias habiles para
informar si la situacion informada requiere de la elaboracion
de un programa especial de proteccion civil.

Articulo 29°.- Cuando se prevea que la capacidad operativa y
financiera de las entidades federativas para la atencion de un
desastre pueda ser superada, éstas podran solicitar el apoyo del
Gobierno Federal para tales efectos.

Las dependencias y entidades federales serdn las instancias
responsables de atender los efectos generados por un desastre en
el patrimonio de la Federacion, y en su caso, de coadyuvar con los
gobiernos de las entidades federativas.

Articulo 32°.- Esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, asi como las disposiciones administrativas en la
materia regulardn los medios, formalidades y demas requisitos
para acceder y hacer uso de los recursos financieros tendientes a
la prevencion y atencion de desastres, atendiendo al principio de
inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural,
la autoridad tendra un plazo de hasta seis dias naturales para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal tengan acceso a los recursos tendientes a la
atencion de desastres, sera de hasta 15 dias naturales, contados a
partir del dia en que se publique en el Diario Oficial de la
Federacién la declaratoria de desastre.
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En los casos en que los recursos presupuestales para la atencién
de desastres se hayan agotado, se haran las transferencias de
partidas que correspondan para cubrir el evento objeto de la
declaratoria relativa.

a) La notificacion técnica, de la autoridad federal respectiva, que
sustente la necesidad y urgencia de la accion o acciones a realizar;

y
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En los casos en que los recursos presupuestales para la atencién
de desastres se hayan agotado, se haran las transferencias de las
partidas que correspondan y de los subejercicios y fideicomisos
disponibles para cubrir el evento objeto de la declaratoria relativa.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de los
servidores publicos federales involucrados en el procedimiento de
acceso sera sancionada de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Los recursos financieros que se destinen para acciones preventivas
a que hace referencia la fraccion 111 del articulo 30 del presente
ordenamiento, seran tomados en un 20 por ciento del remanente
no ejercido del afio anterior destinados a la atencion de desastres.

Si el afio del ejercicio respectivo no quedara remanente alguno, se
podra utilizar hasta un 20 por ciento de la cantidad que del
fideicomiso correspondiente, a juicio de la instancia facultada
para utilizarlo, se determine para acciones preventivas.

Los recursos para prevencion a que alude este articulo, seran
administrados en un fideicomiso preventivo a cargo de la
Secretaria de Gobernacion.

Para efectos de la autorizacion de recursos a entidades federativas,
destinadas a la realizacion de acciones preventivas, la instancia
facultada verificara el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)La notificacién técnica, de la autoridad federal respectiva, que
sustente la necesidad y urgencia de la accién o acciones a realizar,
considerando la informacién proporcionada por las
autoridades estatales correspondientes. Una vez la
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b) Que las condiciones que originen la asignacion de
recursos, no se hayan incorporado a los programas y acciones de
prevencion, con cargo al presupuesto de las propias entidades
federativas.

Articulo 33.- ...

Una vez realizada la declaratoria de emergencia, la Secretaria de
Gobernacién debera erogar, con cargo al Fondo Revolvente
asignado, los montos que a juicio de dicha Secretaria se
consideren suficientes para atenuar los efectos del posible
desastre, asi como para responder en forma inmediata a las
necesidades urgentes generadas por el mismo.

Articulo 35.- ...

I. Los gobiernos de las entidades federativas cuando la atencion
de los dafios causados por el desastre rebase su capacidad
operativa y financiera, y
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entidad federativa presente la informaciéon y la solicitud
respectiva, la autoridad federal correspondiente contara con
un plazo de 30 dias hébiles para la presentacion de la
notificacion técnicay;

b) Que las condiciones que originen la asignacién de recursos, no
se hayan incorporado a los programas y acciones de prevencion,
con cargo al presupuesto de las propias entidades federativas, a
menos que exista una justificacion fundada por parte de la
entidad federativa.

Articulo 33°.- Ante la inminencia o alta probabilidad de que
ocurra un desastre que ponga en riesgo la vida humana, y cuando
la rapidez de la actuacion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil sea esencial, la Secretaria de Gobernacién podréa emitir una
declaratoria de emergencia, la cual se divulgara a traves de los
medios masivos de comunicacion.

Una vez realizada la declaratoria de emergencia, la Secretaria de
Gobernacion debera erogar, con cargo al Fondo Revolvente
asignado, los montos que a juicio de dicha Secretaria y de la
entidad o entidades federativas afectadas, se consideren
suficientes para atenuar los efectos del posible desastre, asi como
para responder en forma inmediata a las necesidades urgentes
generadas por el mismo.

Articulo 35.- Las solicitudes de declaratoria de desastre podran
realizarse a través de:

I. Los gobiernos de las entidades federativas cuando prevean que
la atencién de los dafios causados por el desastre pueda rebasar
su capacidad operativa y financiera, y

10
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

ARTICULO 40.
1....
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I1. Las dependencias o entidades federales.

Articulo Segundo.- Se adiciona un numeral 6 al articulo 40° de la
Ley Organica del Congreso General de los EUM.

Ley Orgénica del Congreso General de los EUM

Articulo 40° .-
1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo
desarrollan las tareas especificas que en cada caso se sefialan.

2. La Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias se integra con veinte miembros de entre los
diputados de mayor experiencia legislativa y todos los Grupos
Parlamentarios estaran representados en la misma. Se encargara
de:

a) Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas
que rigen las actividades camarales;

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia 'y en
lo referente a las distinciones que se otorguen en nombre de la
Cémara de Diputados, asi como de resolver las consultas que en el
mismo ambito decidan plantearle los o6rganos de legisladores
constituidos en virtud de este ordenamiento; y

c) Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones
normativas, regimenes y précticas parlamentarias.

11
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LAL

No tiene correlativo
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3. La Comision del Distrito Federal tiene a su cargo tareas de
dictamen legislativo y de informacion para el ejercicio de las
atribuciones de la Camara previstas en el apartado A del articulo
122 constitucional.

4. La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion realiza las tareas que le marca la Constitucion y la
correspondiente ley reglamentaria.

5. La Comision Jurisdiccional se integrara por un minimo de 12
diputados y un méximo de 16, a efecto de que entre ellos se
designen a los que habrén de conformar, cuando asi se requiera, la
seccion instructora encargada de las funciones a que se refiere la
ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucion en materia
de responsabilidades de los servidores publicos.

6. La Comision de Proteccion Civil se encargara de proyectos
de ley o de decreto para adecuar las normas relativas a la
proteccion civil en el pais, asi como de las atribuciones
establecidas en el articulo 32 de la Ley en la materia.

Asimismo, elaborara, de manera conjunta con la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, el dictamen del Presupuesto de
Egresos de la Federacion en el rubro de proteccion civil,
considerando los planteamientos de la federacion y de las
entidades federativas.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente disposicion entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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