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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0983-2CP1-10

Que reforma la fraccion V del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.
Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PRI.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publlcac_lon en la 16 de julio de 2010,
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jesus Maria Rodriguez Hernandez.

14 de julio de 2010.

I1.- SINOPSIS

Explicitar que el Instituto Federal Electoral y las autoridades locales, podran celebrar convenios, a efecto de organizar los procesos
electorales federales y locales, respectivamente.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, utilizar
puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente, evitando reproducir textualmente.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir un apartado de articulos transitorios en donde se sefiale
principalmente la fecha de entrada en vigor del decreto. En caso contrario, se estara a lo dispuesto por el articulo 3° del Codigo
Civil Federal.

La iniciativa, salvo la observacion antes formulada respecto de la carencia de articulos transitorios, cumple en general con los
requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria, y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LA FRACCION V DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Articulo Unico: Se reforma la fraccion V del Articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 41. ... Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

lLalVv. .. lalV ...

V... V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a traves de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unioén, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.
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El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
sera su o6rgano superior de direccion y se integrard por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo;
la ley determinard las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando
entre éstos. Los Organos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Una Contraloria General tendrd a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo

General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia del padron electoral
se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durard en su cargo seis afios y podra ser
reelecto una sola vez. Los consejeros electorales duraran en su
cargo nueve afos, serdn renovados en forma escalonada y no
podran ser reelectos. Segun sea el caso, uno y otros seran elegidos
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de
los grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del consejero
Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, el
sustituto sera elegido para concluir el periodo de la vacante. La
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ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en
que actlen en representacion del Consejo General y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion
que perciban serd igual a la prevista para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado
por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas
de educacion superior, en la forma y términos que determine la
ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola
vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del

Consejo General y mantendra la coordinacion técnica necesaria
con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las dos
terceras partes del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el Contralor General y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido
como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario
Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccion
hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las
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Cémaras. Solo habra un Consejero por cada grupo parlamentario
no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso
de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y
de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las

sesiones de todos los drganos colegiados de direccion seran
publicas en los términos que sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales estard a cargo de un drgano técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de
gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos terceras
partes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La
ley desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho 6rgano,
asi como los procedimientos para la aplicacion de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atribuciones el
organo técnico no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.
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El Instituto Federal Electoral asumirad mediante convenio con las

autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacion aplicable.

VI. ...

LAL
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El 6rgano técnico serd el conducto para que las autoridades
competentes en materia de fiscalizacion partidista en el &ambito de
las entidades federativas puedan superar la limitacién a que se
refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral y las autoridades locales de las
entidades federativas podran asumir convenio a efecto de
organizar los procesos electorales federales y locales,
respectivamente cuando lo soliciten, en los términos de la
legislacion aplicable.

VI. ...



