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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 936-2CP1-10

Que reforma y adiciona los articulos 74, fraccion VI péarrafo tercero y cuarto, 79 parrafo
tercero y cuarto y fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Nombre de la Iniciativa. los articulos 6 parrafo segundo y cuarto, 15 fraccion 1X parrafo segundo, XXII y XXVII, 16
parrafo primero y segundo, 36 y 78 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 02 de junio de 2010.
Permanente.

Dip. Esthela Damian Peralta.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

11 de junio de 2010.

. Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica.
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11.- SINOPSIS

Modificar la fecha en que la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de Diputados del 30
de abril al 31 de enero del afio siguiente. Establecer que la entidad de fiscalizacion superior de la federacion entregara el informe del
resultado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica a la Cdmara de Diputados en un plazo no mayor a 6 meses de que se reciba
la Cuenta Publica. Establecer que la entidad de fiscalizacion superior de la federacion podré iniciar la fiscalizacion de los recursos

federales, a partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal, para lo cual contara con un programa preliminar de
auditorias. Una vez que reciba la Cuenta Publica elaborara el programa definitivo de auditorias incorporando las que hubiere iniciado y
las que se deriven de la Cuenta Publica, asi como aquellas que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion o las demas
disposiciones juridicas. Reducir los plazos relativos a los requerimientos emitidos por la Auditoria Auditoria Superior de la
Federacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en: la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, para la Constitucion Federal; y las
fracciones IV y VI del articulo 74 y el 79, en relacion a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de péarrafos y fracciones que componen los preceptos y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:

l.aV.

VI.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril
del afio siguiente. Solo se podra ampliar el plazo de presentacion
en los términos de la fraccion 1V, Gltimo parrafo, de este articulo;
la prorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal
supuesto, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
contard con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 74, fraccion
VI péarrafo tercero y cuarto, 79 péarrafo tercero y cuarto, fraccion
I1. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 74.

lalV. ...

VI.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de enero
del afio siguiente. Solo se podra ampliar el plazo de presentacion
en los términos de la fraccion 1V, ultimo parrafo, de este articulo;
la prorroga no deberd exceder de 30 dias naturales y, en tal
supuesto, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
contard con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
informe del  resultado de la revision y fiscalizacion superior de
la Cuenta Publica.
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VILI.

VIII.

Articulo 79. ...

No tiene correlativo

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su
cargo:
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VILI.
VIII.

Articulo 79.

Sin perjuicio de los principios sefialados en el parrafo
anterior, la entidad de fiscalizacién superior de la federacién
podré iniciar la fiscalizacion de los recursos federales, a partir
del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio
fiscal, para lo cual contard con un programa preliminar de
auditorias. Una vez que reciba la Cuenta Publica elaborara el
programa definitivo de auditorias incorporando las que
hubiere iniciado y las que se deriven de la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de
planeacion de las auditorias, la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacibn podra realizar revisiones
preliminares y solicitar informacién del ejercicio en curso.
Tambien podra realizar las auditorias o revisiones en los
plazos que, en su caso, establezca el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn o las demas disposiciones juridicas.
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1. Entregar el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la Camara de Diputados a més tardar el 20 de
febrero del afio siguiente al de su presentacion, el cual se
someterd a la consideracion del pleno de dicha Camara y tendré
caricter publico. Dentro de dicho informe se incluirdn las
auditorias practicadas, los dictamenes de su revision, los
apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los
recursos federales por parte de las entidades fiscalizadas a que se
refiere la fraccion anterior y a la verificacion del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas federales, asi
como también un apartado especifico con las observaciones de la

entidad de fiscalizacion superior de la Federacion que incluya las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

I1. Entregar el informe del resultado de la fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica a la Camara de Diputados en un plazo no
mayor a 6 meses de que se reciba la Cuenta Publica, el cual se
sometera a la consideracion del pleno de dicha Camara y tendra
caracter publico. Dentro de dicho informe se incluirdn las
auditorias practicadas, los dictamenes de su revision, los
apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los
recursos federales por parte de las entidades fiscalizadas a que se
refiere la fraccion anterior y a la verificacion del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas federales, asi
como también un apartado especifico con las observaciones de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion que incluya las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION

Articulo 6.- ...

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria Superior de la
Federacion podra fijarlo y no sera inferior a 10 dias habiles ni
mayor a 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la
fecha de recibo del requerimiento respectivo.

Cuando los servidores publicos o los particulares no atiendan los
requerimientos a que se refiere este articulo, salvo que exista
disposicion legal o mandato judicial que se los impida, los
titulares de las areas responsables de la practica de las auditorias y
visitas de la Auditoria Superior de la Federacion podran
imponerles una multa minima de 650 a una maxima de 2000 dias
de salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal. La
reincidencia se sancionara con una multa hasta del doble de la ya
impuesta, sin perjuicio de que se deba atender el requerimiento
respectivo.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 6 parrafo
segundo y cuarto, 15 fraccion IX parrafo segundo, XXII y XXVII,
16 parrafo primero y segundo, 36 y 78 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas de la Federacion, para quedar como
sigue:

Articulo 6.-

Cuando esta Ley no prevea un plazo especifico, la Auditoria
Superior de la Federacién podra fijarlo y no serd inferior a 5 dias
habiles ni mayor a 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha de recibo del requerimiento respectivo.

Cuando los servidores publicos o los particulares referidos en el
primer parrafo de este articulo, no atiendan el requerimientos
formulado por la Auditoria Superior de la Federacion, salvo
que exista disposicion legal o mandato judicial que se los impida,
los titulares de las areas responsables de la practica de las
auditorias y visitas de la Auditoria Superior de la Federacion
podran cuando asi lo consideren y atendiendo al caso en
particular imponerles una multa minima de 650 a una méxima de
2000 dias de salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal. La reincidencia en el incumplimiento al requerimiento
del Auditoria Superior de la Federacion se sancionara con una
multa hasta del doble de la ya impuesta, sin perjuicio de que se
deba atender el requerimiento respectivo.
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Articulo 15.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, lafj Articulo 15.-
Auditoria Superior de la Federacion tendra las atribuciones
siguientes:

l.aVIII. ... l.aVIIL

IX. Requerir a terceros que hubieran contratado con las entidadesf IX. ...
fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante cualquier

titulo legal y, en general, a cualquier entidad o persona fisica o

moral, publica o privada, que haya ejercido recursos publicos, la
informacién relacionada con la documentacion justificativa y
comprobatoria de la Cuenta Publica, a efecto de realizar las
compulsas correspondientes.

El plazo para la entrega de documentacion e informacion a que se f El plazo para la entrega de documentacion e informacion a que se
refiere el parrafo anterior, serd de un minimo de 10 dias a un} refiere el parrafo anterior, sera de un minimo de 3 dias a un
maximo de 15 dias héabiles; maximo de 7 dias habiles;

X.aXV.... X.aXV. ...
XVI. a XXI. ... XVII. a XXI. ...

XXII. Practicar auditorias, mediante visitas o inspecciones, i XXII. Practicar auditorias, mediante visitas 0 inspecciones,
solicitando informacién y documentacion durante el desarrollo de f§ solicitando informacion y documentacion durante el desarrollo de
las mismas para ser revisada en las instalaciones de las propiasf} las mismas para ser revisada en las instalaciones de las propias
entidades fiscalizadas o en las oficinas de la Auditoria Superior de  entidades fiscalizadas o en las oficinas de la Auditoria Superior de
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la Federacion. Igualmente, siempre y cuando haya terminado el
gjercicio fiscal, solicitar informacion preliminar a las entidades
fiscalizadas, para la planeacion de la revision de la Cuenta Publica
antes de aperturar formalmente las auditorias;

XX a XXVI. ...

XXVII. Solicitar la presencia de representantes de las entidades
fiscalizadas en la fecha y lugar que se les sefale, para celebrar
como minimo dos reuniones en las que se les dé a conocer la parte
que les corresponda de los resultados y, en su caso, las
observaciones preliminares de las auditorias que se les practicaron
conforme a lo previsto en los articulos 16 y 17 de esta Ley, y

XXVIII. ...

Articulo 16.- La Auditoria Superior de la Federacion, durante el
mes de diciembre del afio en que se present6 la Cuenta Publica y
a mas tardar en el mes de enero del afio siguiente, dard a conocer
a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los
resultados finales y las observaciones preliminares que se deriven
de la revision de la misma, a efecto de que dichas entidades
presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan.

A las reuniones en las que se de a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de la
revision de la Cuenta Publica, se les citard por lo menos con 3
dias habiles de anticipacion, remitiendo con la misma anticipacion
a las entidades fiscalizadas los resultados y las observaciones
preliminares de las auditorias practicadas. En dichas reuniones las
entidades fiscalizadas podran presentar las justificaciones y
aclaraciones que estimen pertinentes. Adicionalmente, la
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la Federacion. Igualmente, solicitar informacion preliminar a las
entidades fiscalizadas, para la planeacién de la revision de la
Cuenta Publica antes de aperturar formalmente las auditorias;

XXI1. a XXVI.

XXVII. Solicitar la presencia de representantes de las entidades
fiscalizadas en la fecha y lugar que se les sefiale, para celebrar la
0 las reuniones en las que se les dé a conocer la parte que les
corresponda de los resultados y, en su caso, las observaciones
preliminares de las auditorias que se les practicaron conforme a lo
previsto en los articulos 16 y 17 de esta Ley, y

Articulo 16.- La Auditoria Superior de la Federacion, dard a
conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda
de los resultados finales y las observaciones preliminares que se
deriven de la revision de la misma, a efecto de que dichas
entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan.

A la reunién o a las reuniones en las que se dé a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los
resultados y observaciones preliminares que se deriven de la
revision de la Cuenta Publica, se les citard por lo menos con 3
dias habiles de anticipacién, remitiendo con la misma anticipacion
a las entidades fiscalizadas los resultados y las observaciones
preliminares de las auditorias practicadas. En dichas reunion o
reuniones las entidades fiscalizadas podran presentar las
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Auditoria Superior de la Federacion les concedera un plazo de 7
dias habiles para que presenten argumentaciones adicionales y
documentacion soporte, mismas que deberan ser valoradas por
esta Ultima para la elaboracion del Informe del Resultado.

Articulo 36.- La Comision de Presupuesto estudiara el Informe
del Resultado, el analisis de la Comisién a que se refiere el
articulo 34 de esta Ley y el contenido de la Cuenta Publica.
Asimismo, someterd a votacién del Pleno el dictamen

correspondiente a mas tardar el 30 de septiembre del afio siguiente
al de la presentacion de la Cuenta Publica.

Articulo 78.- La Comisidn presentara directamente a la Auditoria
Superior de la Federacion un informe que contenga las
observaciones y las recomendaciones que se deriven del ejercicio
de las atribuciones que esta Ley le confiere en materia de
evaluacion de su desempefio a mas tardar el 30 de mayo del afio
en que presente el Informe del Resultado. La Auditoria Superior
de la Federacion dard cuenta de su atencidén al presentar el
Informe del Resultado del ejercicio siguiente.
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justificaciones 'y aclaraciones que estimen pertinentes.
Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federacion les
concederd un plazo de 5 dias habiles para que presenten
argumentaciones adicionales y documentacioén soporte, mismas
que deberén ser valoradas por esta ultima para la elaboracion del
Informe del Resultado.

Articulo 36.- La Comision de Presupuesto estudiard el Informe
del Resultado, el analisis de la Comision a que se refiere el
articulo 34 de esta Ley y el contenido de la Cuenta Pdblica.
Asimismo, sometera a votacion del Pleno el dictamen
correspondiente a mas tardar el 30 de octubre del afio en que se
presente la Cuenta Publica.

Articulo 78.- La Comision presentara directamente a la Auditoria
Superior de la Federacion un informe que contenga las
observaciones y las recomendaciones que se deriven del ejercicio
de las atribuciones que esta Ley le confiere en materia de
evaluacion de su desempefio a mas tardar dos meses después de
que se presente el Informe del Resultado. La Auditoria Superior
de la Federacion dard cuenta de su atencion al presentar el
Informe del Resultado del ejercicio siguiente.
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Transitorios

ARTICULO PRIMERQO. En lo que se refiere al articulo 74 en su
fraccion VI pérrafo tercero de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tocante a la anticipacion en la
presentacion de la Cuenta Publica por parte del Ejecutivo Federal,
el plazo para la presentacion de la Cuenta Publica 2010 sera a més
tardar el 31 de marzo del 2011, para la Cuenta Publica 2011 a méas
tardar el Gltimo dia habil de febrero del 2012 y para la Cuenta
Publica 2012 a mas tardar el 31 de enero de 2013.

ARTICULO SEGUNDO. Por lo que se refiere al articulo 36
parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, referente a la Dictaminacion de la
Cuenta Publica, por parte de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, dichos plazos se modificaran
de manera paulatina, es decir la Cuenta Publica 2010 se
dictaminara a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de febrero del
2012, la Cuenta Publica 2011 a mas tardar el 15 de diciembre de
diciembre del 2012, la Cuenta Pablica 2012 a mas tardar el 30 de
octubre del 2013.

Articulo tercero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion.
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