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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0909-2CPO1-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Tema de la Iniciativa. Funcion Puablica.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comisién | 12 de mayo de 2010.
Permanente.

Fecha de publlcac_lon en la 14 de mayo de 2010,
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Funcion Publica.

11.- SINOPSIS

Establecer que se entenderd como acoso laboral a toda accion u omision que manifieste abuso de poder, ejercida en el ambito laboral o
en el lugar de trabajo, por parte de un servidor publico a otro, con independencia de su nivel jerarquico, gue tenga como resultado una
afectacion en la dignidad, integridad fisica, sexual, psicoldgica o social de éste, mediante la alteracion sensible de las condiciones de
disfrute de los derechos derivados de la relacion laboral. Dicha conducta se manifiesta a traveés de amenazas, intimidacion, maltrato,
menosprecio, insultos, discriminacion, imposicion, inequidad salarial, entre otras. Adicionar un Capitulo Tercero al Titulo Segundo,
denominado “Del acoso laboral”, con el objeto de regular las conductas consideradas como acoso laboral, de o hacia la o el servidor
publico afectado.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Armando Rios Piter, a nombre de la Dip. Claudia Edith Anaya Mota.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 113 parrafo segundo, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES Articulo Unico. Se adiciona parrafo octavo al articulo 5; se
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS |l reforma el articulo 7; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion
VI del articulo 8; y se adiciona un Capitulo Tercero, denominado
Del acoso laboral, al Titulo Segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por: Articulo 5 ...

Acoso laboral: a toda accion u omision que manifieste abuso
de poder, ejercida en el ambito laboral o en el lugar de
trabajo, por parte de de un servidor publico a otro, con

No tiene correlativo independencia de su nivel jerarquico, que tenga como
resultado una afectacién en la dignidad, integridad fisica,
sexual, psicolégica o social de éste, mediante la alteracion
sensible de las condiciones de disfrute de los derechos
derivados de la relacion laboral. Dicha conducta se manifiesta
a traves de amenazas, intimidacion, maltrato, menosprecio,
insultos, discriminacion, imposicion, inequidad salarial, entre
otras.

ARTICULO 7.- Seré responsabilidad de los sujetos de la Leyf} Articulo 7. Sera responsabilidad de los sujetos de la Le
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ajustarse, en el desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones, a
las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen en el servicio publico.

ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes
obligaciones:

l-aV.-...

VI.-

No tiene correlativo

VIL.- aXXIV.- ...

TITULO SEGUNDO
Responsabilidades Administrativas
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ajustarse, en el desemperfio de sus empleos, cargos o comisiones, a
las obligaciones previstas en ésta, a fin de cumplir y garantizar
el derecho a la igualdad y a la no discriminacion de las
personas, asi como dar cumplimiento a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen
en el servicio publico.

Articulo 8...

1.-V...

VI...

Por ello, tiene la obligacion de no discriminar a otras y otros
servidores publicos en el trabajo, por razones de sexo, estado

civil, por la edad, raza, condicion social, creencias religiosas,
preferencias sexuales, ideas politicas, discapacidad o cualquier
otra caracteristica propia de su condicion humana. Por lo
cual, debera abstenerse de ejercer contra ellos conductas que
puedan ser consideradas como acoso laboral.

VI-XXIV...

TITULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO...
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CAPITULO SEGUNDO...
CAPITULO TERCERO
Del acoso laboral

Articulo 34 Bis. El incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la fraccion VI del articulo 8 de la presente Ley,
referentes a la prohibicion de incurrir en conductas
consideradas como acoso laboral, dara lugar a que la o el
servidor publico afectado pueda presentar quejas o denuncias
ante los drganos de control interno de la dependencia o
instancia de la administracion publica federal a la que
No tiene correlativo pertenezca.

Para el caso de los demas poderes de la Union, éstos deberan
establecer el procedimiento y 6rganos a través del cual se
abordard y tratara el acoso laboral en los dmbitos de sus
respectivas competencias.

Articulo 34 Bis 1. El acoso laboral puede manifestarse, entre
otras, bajo las siguientes modalidades:

I. Discriminacion laboral: consistente en prestar un trato
diferenciado, por razones de género, edad, condicion social,
preferencias sexuales, creencias religiosas, discapacidad,
ideologias politicas, entre otras, que tenga como resultado un
menoscabo o afectacion en los derechos laborales de la
persona trabajadora. Entre ésta, puede mencionarse a la
exclusion o marginacion injustificada respecto de la formacion
profesional y la reclasificacion;
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Il. Entorpecimiento laboral: toda accion que tenga como
resultado obstaculizar el cumplimiento de las obligaciones y
tareas asignadas a la o el trabajador; o bien, que tiendan a
hacerlas gravosas o retardadas. Entre éstas, se encuentran:
impedimentos sistematicos o injustificados para obtener
informacion relacionada con la actividad normal del trabajo;
privacion, ocultacién o negaciéon de prestacion de insumos o
instrumentos necesarios para ejercer su labor u ocultamiento
de notificaciones;

I11. Inequidad laboral: se refiere a la asignacion de tareas
excesivas, en comparacion con las desempefiadas respecto a
sus iguales;
No tiene correlativo

IV. Persecucion laboral: consistente en toda conducta
manifestada de manera reiterada o con arbitrariedad, que
permitan inferir el proposito de inducir a la renuncia de la o
el servidor publico. La cual, se puede manifestar a través de
constantes cambios de horario, asignacion de tareas
insignificantes o descalificaciones de las actividades laborales
realizadas;

V. Maltrato laboral: todo acto u omision que atenten contra la
integridad fisica o psicoldgica de la o el servidor publico. La
cual, puede presentarse a través de presiones 0 molestias
psicologicas, calumnias, maltrato verbal, ofensas personales,
amenazas 0 actitudes tendientes a intimidar, humillar o
deslegitimar la imagen de la o el trabajador dentro de su
espacio laboral; y
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VI. Acoso sexual, constituido por las conductas que implican
un contacto fisico o una fuerte coaccion para que se acceda a
las pretensiones sexuales del acosador, asi como en aquellas
otras situaciones en que la conducta con connotaciones
sexuales no es persistente pero lleva explicita o implicita una
amenaza relacionada con las condiciones laborales o el empleo
mismo de la persona afectada.

Articulo 34 Bis 2. Se consideran agravantes para la sancion
del acoso laboral:

I. Reiteracién de la conducta;

No tiene correlativo Il. Haber sido cometido bajo condiciones de tiempo, modo y
lugar, que dificultaran la defensa de la persona agraviada;

I11. El poseer una posicion jerarquica superior a la persona
afectada, o bien, por contar con la tolerancia del superior
jerarquico de ambos; vy,

IV. Que la conducta u omisién haya causado un dafio en la
salud fisica o psicolégica de la persona afectada.

Articulo 34 Bis 3. Se presumira la existencia de acoso laboral
si se acredita la ocurrencia reiterada de cualquiera de las
siguientes conductas:

I.  Agresiones fisicas;
Il. Expresiones injuriosas, humillantes, con utilizacion de

palabras denigrantes con alusién a la condicién social, género,
sexo, preferencias sexuales, preferencia politica, condicion
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étnica, entre otras;

I11. Comentarios hostiles y humillantes de descalificacion
profesional;

IV. Expresiones de burla sobre la apariencia fisica, forma de
vestir, discapacidad, alusivas a la intimidad de la persona,
entre otras;

V. La asignacion de deberes injustificados o no relacionados
con las obligaciones laborales;

VI. La exigencia de laborar en horarios excesivos, que no se
No tiene correlativo encuentren justificados; y

VII. Brindar un trato discriminatorio respecto de los demas
empleados en cuanto al otorgamiento de derechos y
prerrogativas laborales y la imposicién de deberes laborales.

Articulo 34 Bis 4. No constituyen acoso laboral las siguientes:

I. La exigencia de cumplir con las obligaciones y deberes
laboralmente asignados;

Il. La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracion,
derivadas de la necesidad de la instancia o entidad; y

I11. La exigencia de mejorar la eficiencia laboral o de mejora
técnica del trabajo.

Articulo 34 Bis 5. Para la acreditacion del acoso laboral se
aceptara cualquier medio de prueba, siempre y cuando no sea
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contrario a la ley.

Articulo 34 Bis 6. El acoso laboral sera sancionado conforme a
lo previsto por los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20y 21 de
la presente Ley.

Articulo 34 Bis 7. A fin de erradicar conductas de acoso
laboral, las instancias y entidades de la administracion publica
deberan disefiar mecanismos de prevenciéon de dicha
conducta, asi como el establecimiento de procedimientos
internos, confidenciales, expeditos y garantes de los derechos
fundamentales, a fin de atender las denuncias que se
presenten en dicha materia.

Articulo 34 Bis 8. Con la finalidad de evitar actos de
represalia contra quienes han formulado denuncias de acoso
laboral o sirvan de testigos en tales procedimientos, se
estableceran la siguiente garantia:

I. El despido o remocion de la persona que haya ejercido el
procedimiento de acoso laboral, o bien haya fungido como
testigo, acaecido dentro de los seis meses siguientes a éste,
carecera de efecto, en tanto no se justifique plenamente su
legalidad ante las autoridades competentes;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion



