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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

 
 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que expide la Ley sobre Refugiados y Protección Complementaria, y se reforman y adicionan 
diversas disposiciones de la Ley General de Población. 

2. Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Población, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Ejecutivo Federal. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Comisión 
Permanente. 

12 de mayo de 2010. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 14 de mayo de 2010. 

7. Turno a Comisión. Población, Fronteras y Asuntos Migratorios. 

 
 

II.- SINOPSIS 

Regular la condición del refugiado y el otorgamiento de protección complementaria, así como establecer la bases para la atención y 
asistencia a los refugiados que se encuentran en territorio nacional, con la finalidad de garantizar el respeto a sus derechos humanos. 
Establecer como principios y criterios para la aplicación de la ley, la no devolución, no discriminación, interés superior del niño, 
unidad familiar, la no sanción por ingreso irregular, y confidencialidad. 

 
 
 

No. Expediente: 0907-2CP1-10          ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción I del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la materia 
se sustenta en la fracción XVI del artículo 73, tanto para Ley sobre Refugiados y Protección Complementaria, como para la Ley 
General de Población, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

ARTÍCULO PRIMERO.- Se expide la Ley sobre Refugiados y Protección Complementaria, para quedar como sigue: 
 
LEY SOBRE REFUGIADOS Y PROTECCIÓN COMPLEMENTARIA 
 
 No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente. 

 

LEY GENERAL DE POBLACIÓN 
 
 
 
 
Artículo 35.- Los extranjeros que sufran persecuciones políticas 
o aquéllos que huyan de su país de origen, en los supuestos 
previstos en la fracción VI del artículo 42, serán admitidos 
provisionalmente por las autoridades de migración, mientras la 
Secretaría de Gobernación resuelve cada caso, lo que hará del 
modo más expedito. 
 
Artículo 42.- No Inmigrante es el extranjero que con permiso de 
la Secretaría de Gobernación se interna en el país temporalmente, 
dentro de alguna de las siguientes características: 
 
I a V.- … 
 
VI.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad, 
cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, 
agresión extranjera, conflictos internos, violación masiva de 
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se reforma el inciso f) del artículo 
118; se adiciona un segundo párrafo al artículo 52, y se derogan el  
artículo 35 y la fracción VI de artículo 42 de la Ley General de 
Población, para quedar como sigue: 
 
Artículo 35.- Derogado. 
 
 
 
 
 
 
Artículo 42.- ... 
 
 
 
I a V ...  
 
VI.- Derogado  
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gravemente el orden público en su país de origen, que lo hayan 
obligado a huir a otro país. No quedan comprendidos en la 
presente característica migratoria aquellas personas que son 
objeto de persecución política prevista en la fracción anterior. La 
Secretaría de Gobernación renovará su permiso de estancia en el 
país, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las 
leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le 
sean aplicables, perderá su característica migratoria y la misma 
Secretaría le podrá otorgar la calidad que juzgue procedente 
para continuar su legal estancia en el país. Asimismo, si el 
refugiado se ausenta del país, perderá todo derecho a regresar en 
esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la 
propia Secretaría. El refugiado no podrá ser devuelto a su país de 
origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o 
seguridad se vean amenazadas. 
 
La Secretaría de Gobernación podrá dispensar la sanción a que 
se hubiere hecho acreedor por su internación ilegal al país, al 
extranjero a quien se otorgue esta característica migratoria, 
atendiendo al sentido humanitario y de protección que orienta la 
institución del refugiado. 
 
VII a XI.- … 
 
Artículo 52.- Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de 
residencia definitiva en el país. 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
VII a XI... 
 
Artículo 52.- ... 
 
 
Todo extranjero que haya obtenido el reconocimiento de la 
condición de refugiado por parte de la Secretaría tendrá la 
calidad de inmigrado. 
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Artículo 118.- Se impondrá multa de veinte a cien días de salario 
mínimo general vigente en el Distrito Federal, al extranjero que: 
 
a) al e) … 
 
f) Se interne al país sin la documentación requerida; 
 
 
 
g) … 

 
 

Artículo 118.- ...  
 
 
a)a e)... 
 
Se interne al país sin la documentación requerida, salvo los casos 
previstos en la Ley sobre Refugiados y Protección 
Complementaria; 
 
... 

 

  
TRANSITORIOS 

 
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente 
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 
SEGUNDO. Los procedimientos de solicitantes y refugiados que 
hayan sido iniciados conforme a lo previsto en la Ley General de 
Población y su Reglamento, y que se encuentren pendientes de 
resolución podrán substanciarse conforme a lo dispuesto por la 
presente Ley y su Reglamento. 
 
TERCERO. Los refugiados reconocidos anteriormente a la 
entrada en vigor de la presente Ley podrán solicitar que se les 
expida el documento migratorio que acredite su legal estancia en 
el país como refugiado en los términos de la presente Ley y su 
Reglamento. 
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CUARTO. Las secretarías de Gobernación, Educación Pública, 
Trabajo y Previsión Social, Salud, Relaciones Exteriores y la 
Procuraduría General de la República realizarán las acciones 
necesarias para que la implementación del presente Decreto se 
realice, en su caso, con los recursos aprobados a las mismas, para 
el ejercicio fiscal que corresponda, por lo que no requerirán 
recursos adicionales para tales efectos y no incrementarán sus 
presupuestos regularizables. 
 

LAL 


