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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0907-2CP1-10

Que expide la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion.

Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Poblacion, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 12 de mayo de 2010.
Permanente.

Fecha de publlcac_lon en la 14 de mayo de 2010,
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

Nombre de la Iniciativa.

Ejecutivo Federal.

11.- SINOPSIS

Regular la condicion del refugiado y el otorgamiento de proteccion complementaria, asi como establecer la bases para la atencion y
asistencia a los refugiados que se encuentran en territorio nacional, con la finalidad de garantizar el respeto a sus derechos humanos.
Establecer como principios y criterios para la aplicacion de la ley, la no devolucion, no discriminacion, interés superior del nifio,
unidad familiar, la no sancién por ingreso irregular, y confidencialidad.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion | del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la materia
se sustenta en la fraccion XVI del articulo 73, tanto para Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, como para la Ley
General de Poblacion, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, para quedar como sigue:

LEY SOBRE REFUGIADOS Y PROTECCION COMPLEMENTARIA

> No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

LEY GENERAL DE POBLACION ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el inciso f) del articulo
118; se adiciona un segundo pérrafo al articulo 52, y se derogan el
articulo 35 y la fraccion VI de articulo 42 de la Ley General de
Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 35.- Los extranjeros que sufran persecuciones politicas f§ Articulo 35.- Derogado.
0 aquéllos que huyan de su pais de origen, en los supuestos

previstos en la fraccion VI del articulo 42, serdn admitidos

provisionalmente por las autoridades de migracion, mientras la

Secretaria de Gobernacion resuelve cada caso, lo que hara del

modo mas expedito.

Articulo 42.- No Inmigrante es el extranjero que con permiso deJ{ Articulo 42.- ...
la Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente,
dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

laV.-... laV..

VI1.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad, j V1.- Derogado
cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
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gravemente el orden publico en su pais de origen, que lo hayan
obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la
presente caracteristica migratoria aquellas personas que son
objeto de persecucion politica prevista en la fraccion anterior. La
Secretaria de Gobernacion renovara su permiso de estancia en el
pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las
leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le
sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria y la misma
Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue procedente
para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el
refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en
esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la
propia Secretaria. El refugiado no podréa ser devuelto a su pais de
origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o
seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sancion a que
se hubiere hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al
extranjero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria,
atendiendo al sentido humanitario y de proteccién que orienta la
institucion del refugiado.

VilaXl.- ... VIl aXIl..

Articulo 52.- Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de | Articulo 52.- ...
residencia definitiva en el pais.

Todo extranjero que haya obtenido el reconocimiento de la
No tiene correlativo condicion de refugiado por parte de la Secretaria tendra la
calidad de inmigrado.
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Articulo 118.- Se impondra multa de veinte a cien dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, al extranjero que:

a)ale) ...

f) Se interne al pais sin la documentacion requerida;
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Articulo 118.- ...

a)ae)...

Se interne al pais sin la documentacion requerida, salvo los casos
previstos en la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria;

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los procedimientos de solicitantes y refugiados que
hayan sido iniciados conforme a lo previsto en la Ley General de
Poblacion y su Reglamento, y que se encuentren pendientes de
resolucion podrén substanciarse conforme a lo dispuesto por la
presente Ley y su Reglamento.

TERCERO. Los refugiados reconocidos anteriormente a la
entrada en vigor de la presente Ley podran solicitar que se les
expida el documento migratorio que acredite su legal estancia en
el pais como refugiado en los términos de la presente Ley y su
Reglamento.
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CUARTO. Las secretarias de Gobernacion, Educacion Publica,
Trabajo y Previsién Social, Salud, Relaciones Exteriores y la
Procuraduria General de la Republica realizaran las acciones
necesarias para que la implementaciéon del presente Decreto se

realice, en su caso, con los recursos aprobados a las mismas, para
el ejercicio fiscal que corresponda, por lo que no requeriran
recursos adicionales para tales efectos y no incrementaran sus
presupuestos regularizables.




