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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2884-1P03-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Judicial.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS

Transformar al Ministerio Publico (MP) como 6rgano constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
El Procurador General de la Republica sera electo por los ciudadanos mediante voto universal, libre, directo y secreto. Los aspirantes a
Procurador deberan realizar un examen de conocimientos ante el Instituto Federal Electoral, los cinco que obtengan las mejores
calificaciones presentaran sus propuestas ante los ciudadanos en los medios de comunicacion electronica utilizando para ello los
tiempos del Estado. En el proceso electoral que corresponda el procurador sera electo y durara en su cargo 9 afios. Estara garantizada
su permanencia en su funcion y sélo podré ser destituido mediante juicio politico o declaracion de procedencia. Crear el Consejo del
MP y de la Policia Ministerial, integrado por cuatro personas, electo por los ciudadanos y destituido bajo las mismas condiciones y
procedimiento, gozaran de las mismas garantias de inamovilidad, permanencia y remuneracion que el Procurador y duraran en el
encargo 9 afos. Las deliberaciones y decisiones del Consejo serdn publicas. Establecer que al MP le serd asignado al menos el 0.5%

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jaime Fernando Céardenas Gracia.

06 de diciembre de 2011.

29 de noviembre de 2011.
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del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Policia Ministerial auxiliara al MP en la persecucion e investigacion de los delitos.
Los servidores publicos del MP y de la Policia Ministerial que no sean de eleccion o del nivel directivo seran parte del servicio civil de
carrera, sus integrantes regiran su actuacion por los principios de respeto a los derechos fundamentales, profesionalismo, oportunidad,
honradez, eficiencia, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad. La ley regulara las ramas, los sistemas y

procedimientos para la preparacion, la seleccion, la designacion, la estabilidad, la capacitacion, la promocién y la remocién de los
agentes del Ministerio Publico y de la Policia que conforman el servicio de carrera ministerial. Establecer que los integrantes del
Consejo del MP, de la Policia Ministerial de caracter federal, del Consejo del MP y de la Policia Ministerial del Distrito Federal seran
sujeto del juicio politico y del procedimiento de declaracion de procedencia.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, apartados y fracciones que componen los preceptos y cuyo texto se
desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANO

Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. EI Ministerio Publico
de la Federacion estara presidido por un Procurador General de
la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afos cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigtiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado
por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente
por el Ejecutivo.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el apartado A
del articulo 102 y los articulos 110, 111, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
dotar de autonomia constitucional al Ministerio Publico y
establecer el método para elegir por voto directo de los
ciudadanos al procurador general de la republica y a los
integrantes del consejo del Ministerio Pablico y de la Policia
Ministerial.

Articulo Primero. Se deroga el primer parrafo del apartado A del

articulo 102 de la Constitucion, en su lugar se propone uno nuevo,
y se adiciona a continuacion del propuesto, un segundo péarrafo:

“A. El

Ministerio Publico es un drgano constitucional
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio. El procurador general de la Republica sera electo por
los ciudadanos mediante voto universal, libre, directo y
secreto. Los aspirantes a procurador deberan realizar un
examen de conocimientos ante el Instituto Federal Electoral.
Los cinco que obtengan las mejores calificaciones presentaran

sus propuestas ante los ciudadanos en los medios de
comunicacion electronica utilizando para ello los tiempos del
Estado. No podran los candidatos a procurador recibir ningan
tipo de financiamiento y no realizardn campafa alguna. En el
proceso electoral que corresponda el procurador seré electo y
durar4d en su cargo nueve afios. Estard garantizada su
permanencia en su funcion y sélo podra ser destituido
mediante juicio politico o declaracion de procedencia. El
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Consejo del Ministerio Publico y de la Policia Ministerial sera
electo por los ciudadanos bajo las mismas condiciones y
procedimiento que el procurador general de la Republica. Sus
cuatro integrantes duraran en el encargo nueve afios. Gozaran
de las mismas garantias de inamovilidad, permanencia y
remuneracion que el procurador y solo podran destituidos de
la funcién por los mismos motivos y procedimientos que éste.
Las deliberaciones y decisiones del Consejo seran publicas”.

“Las asuntos fundamentales del Ministerio Publico seran
adoptadas por el Consejo. Al Ministerio Publico le sera
asignado al menos el 0.5 por ciento del presupuesto de egresos
de la Federacion. La Policia Ministerial auxiliara al Ministerio
Publico en la persecucidn e investigacion de los delitos. Los
servidores publicos del Ministerio Publico y de la Policia
No tiene correlativo Ministerial que no sean de eleccion o del nivel directivo seran

parte del servicio civil de carrera. Sus integrantes regiran su
actuacion por los principios de respeto a los derechos
fundamentales, profesionalismo, oportunidad, honradez,
eficiencia, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad. La ley regularda las ramas, los sistemas y
procedimientos para la preparacion, la seleccion, la
designacion, la estabilidad, la capacitacion, la promocion y la
remocion de los agentes del Ministerio Publico y de la Policia
gue conforman el servicio de carrera ministerial”.

Incumbe...
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Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito
Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del

Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.
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Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 110
de la Constitucién para quedar en los siguientes términos:

“Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
federal, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el procurador
general de la Republica, los integrantes del Consejo del
Ministerio Publico y de la Policia Ministerial de caracter
federal , el procurador general de Justicia del Distrito Federal, los
integrantes del Consejo del Ministerio Publico y de la Policia
Ministerial del Distrito Federal , los magistrados de circuito y
los jueces de Distrito, los magistrados y jueces del fuero comdn
del Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos”.

Articulo Tercero. Se reforma el primer parrafo del articulo 111
constitucional para quedar en los siguientes términos:
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra
el inculpado.
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“Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el procurador
general de la Republica y el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, los integrantes del Consejo del Ministerio
Publico y de la Policia Ministerial de caracter federal y los
integrantes del Consejo del Ministerio Publico y de la Policia
Ministerial del Distrito Federal, asi como el consejero
presidente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarard por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesién, si ha lugar
a proceder contra el inculpado”.

Articulo Cuarto. Se adiciona una nueva fraccion VI al articulo
116 constitucional y se recorre la actual y las subsecuentes de la
vigente norma constitucional para quedar en los siguientes
términos:
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o méas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

laV. ..

“VI. El Ministerio Publico de los estados se conformara a
través de oOrganos constitucionales autdbnomos con

No tiene correlativo personalidad juridica y patrimonio propios. Los principios y
reglas para su integracion, organizacion y actuacion seran los
mMismos que se preven en esta Constitucion para el Ministerio
Publico Federal”.

VIaVill. .. VI1I. Las relaciones...

VIII...

Articulo Quinto. Se deroga el vigente apartado D del articulo 122
constitucional y en su lugar se propone el siguiente:

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo
de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.
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AaCcC..
BASE PRIMERA a BASE CUARTA.- ...

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracién Publica local del Distrito Federal.

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por
un Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los
términos que sefiale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y
la ley organica respectiva determinardn su organizacion,
competencia y normas de funcionamiento.

EaH...

“D. El Ministerio Pablico del Distrito Federal es un 6rgano
constitucional autonomo con personalidad juridica y
patrimonio propio. Los principios y reglas para su
integracion, organizacion y actuacién seran los mismos que se
prevén en esta Constitucion para el Ministerio Publico
Federal”.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El procurador general de la Republica y los
integrantes del Consejo del Ministerio Publico y de la Policia
Ministerial seran electos en el proceso electoral siguiente a la
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entrada en vigor de esta reforma. De igual forma se procedera en
los Estados y en el Distrito Federal.

Articulo Tercero. En tanto se eligen o nombran, segun sea el
caso, a los servidores publicos previstos en este Decreto, los que
se encuentren en funciones en el Ministerio Publico Federal, en
los Estados y en el Distrito Federal, podran a juicio de las
autoridades competentes, si no existe disposicion juridica en
contrario, y con pleno respeto a la soberania de las entidades
federativas y a cada ordenamiento juridico y nivel de gobierno,
continuar en sus encargos.

Articulo Cuarto. En un plazo no mayor a seis meses después de
la entrada en vigor de este Decreto, el Congreso de la Unién, las
legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, realizaran las adecuaciones legales necesarias para darle
eficacia juridica al presente decreto.

Articulo Quinto. Los concursos del servicio civil de carrera para
cubrir las plazas del Ministerio Publico Federal, de los estados y
del Distrito Federal deberan realizarse a mas tardar en un afo
después de la entrada en vigor de este decreto
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