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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2749-1P03-11

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido Politico al que|PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 11 de octubre de 2011
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

11.- SINOPSIS

Dip. Omar Fayad Meneses.

08 de noviembre de 2011.

Facultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para celebrar convenio con los municipios que soliciten adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal. Explicitar que la Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los
ayuntamientos y a los estados a traves de las secretarias de Finanzas correspondiente. Facultar a los presidentes municipales para
publicar en el Periddico Oficial de la entidad el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el monto
estimado una vez que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico haya realizado lo propio.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir el articulo de instruccion del proyecto de decreto, en donde se
precise el tipo de modificacion de que se trata, asi como los articulos y apartados que se pretenden reformar y el ordenamiento
al que pertenecen.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO |
De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito
Federal en Ingresos Federales

Articulo lo.- ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio
con las Entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades
participaran en el total de los impuestos federales y en los otros
ingresos que sefiale esta Ley mediante la distribucion de los
fondos que en la misma se establecen.

Articulo 60.- ...

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por
conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a
aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 1,
altimo parrafo; 6, ultimo parrafo; 10, primero y cuarto
parrafos; 10 B, 13, 16 y 17 de la Ley de Coordinacién Fiscal

Para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio
con las entidades y municipios que soliciten adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal que establece esta Ley. Dichas
Entidades participaran en el total de los impuestos federales y en
los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la distribucion de
los fondos que en la misma se establecen.

Articulo 6. ...

La federacion entregara las participaciones a los municipios por
conducto de los ayuntamientos y a los Estados a través de las
Secretarias de Finanzas correspondientes; dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara
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Unidn para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso
de incumplimiento la Federacion hara la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion del monto que
corresponda al Estado, previa opinion de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales.

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los
Gobiernos de las entidades, quince dias después de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique en el Diario
Oficial de la Federacion el calendario de entrega, porcentaje,
férmulas y variables utilizadas, asi como el monto, estimados, a
que esta obligada conforme al articulo 3 de esta Ley, deberan
publicar en el Periodico Oficial de la entidad los mismos datos
antes referidos, de las participaciones que las entidades reciban y
de las que tengan obligacion de participar a sus municipios o
Demarcaciones  Territoriales.  También deberan  publicar
trimestralmente el importe de las participaciones entregadas y, en
su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico publicarad en el Diario
Oficial de la Federacion la lista de las entidades que incumplan
con esta disposicion.

CAPITULO 11
Del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Articulo 10.- Las Entidades que deseen adherirse al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir las participaciones

lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el
Congreso de la Union para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacion hara la
entrega a los municipios descontando la participacion del monto
que corresponda al Estado, previa opinion de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones,
salvo lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de
las Entidades y los Presidentes Municipales, quince dias después
de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique en el
Diario Oficial de la Federacion el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el monto,
estimados, a que esta obligada conforme al pendltimo parrafo del
articulo 3 de esta Ley, deberan publicar en el periddico oficial de
la entidad los mismos datos antes referidos, de las participaciones
que las Entidades reciban y de las que tengan obligacion de
participar a sus Municipios o demarcaciones territoriales.

Articulo 10. Las entidades y municipios que deseen adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir las
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gue establezca esta Ley, lo hardn mediante convenio que celebren
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que debera ser
autorizado o aprobado por su legislatura. También, con
autorizacion de la legislatura podrdn dar por terminado el
convenio.

Las Entidades que no deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, participaran en los impuestos especiales a
que se refiere el inciso 50. de la fraccion XXIX, del articulo 73
constitucional, en los términos que establecen las leyes
respectivas.

Articulo 10-B.- Las Entidades podran no coordinarse en derechos
sin perjuicio de continuar adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

CAPITULO 111
De la Colaboracion Administrativa entre las Entidades y la
Federacion

Articulo 13.- EI Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y los Gobiernos de las Entidades
que se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en materia de
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participaciones que establezca esta Ley, lo hardn mediante
convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que debera ser autorizado o aprobado por su legislatura.
También, con autorizacion de la legislatura podran dar por
terminado el convenio.

Las entidades y municipios que no deseen adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, participaran en los impuestos
especiales a que se refiere el inciso 50. de la fraccion XXIX, del
articulo 73 constitucional, en los términos que establecen las leyes
respectivas.

Articulo 10-B. Las entidades y municipios podran no coordinarse
en derechos sin perjuicio de continuar adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

Articulo 13. El gobierno federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los gobiernos de las entidades y los
municipios que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion
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administracion de ingresos federales, que comprenderan las
funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las
autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando
asi se pacte expresamente.

CAPITULO IV
De los Organismos en Materia de Coordinacion

Articulo 16.- EI Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y los gobiernos de las entidades,
por medio de su érgano hacendario, participaran en el desarrollo,
vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, a través de:

lalV.- ...

Articulo 17.- La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales se
integrara por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y por el
titular del 6rgano hacendario de cada entidad. La Reunion sera
presidida conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y el funcionario de mayor jerarquia presente en la
Reunion, de la entidad en que ésta se lleve a cabo.

en materia de administracion de
comprenderan las  funciones de

ingresos federales,
Registro  Federal

que
de

Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion, que
seran ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades o de
los municipios cuando asi se pacte expresamente.

Articulo 16.- EI Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los gobiernos de las entidades por
medio de su 6rgano hacendario, y los municipios a través de sus
ayuntamientos, participaran en el desarrollo, vigilancia y
perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
a través de:

Articulo 17.- La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales se
integrara por el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, por el
titular del o6rgano hacendario de cada entidad y por un
representante de cada ayuntamiento. La reunién sera presidida
conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
el funcionario de mayor jerarquia presente en la reunion, de la
entidad en que ésta se lleve a cabo.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL



