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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 

Que reforma los artículos 43, 44 y 47 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la 
Vivienda para los Trabajadores y octavo transitorio del decreto por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 
para los Trabajadores publicado en el Diario Oficial de la Federación el 6 de enero de 1997.  

2. Tema de la Iniciativa. Vivienda. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Suscrita por integrantes de la Comisión de Vivienda. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

Diversos Grupos Parlamentarios. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 08 de noviembre de 2011. 

6. Fecha de publicación en la 
Gaceta Parlamentaria. 08 de noviembre de 2011. 

7. Turno a Comisión. Vivienda. 

 

II.- SINOPSIS 

Establecer que los recursos excedentes por concepto de aportaciones para vivienda, deberán invertirse en los valores que determine el 
Consejo de Administración, garantizando en todo momento que el Instituto cuente con los recursos requeridos para atender las 
necesidades de vivienda de los trabajadores. El Instituto también podrá otorgar créditos en pesos o indexados a otros indicadores 
diferentes al salario mínimo, conforme a las reglas que al efecto determine su Consejo de Administración.  El trabajador tendrá 
derecho a recibir un crédito del Instituto, y una vez que lo haya liquidado podrá acceder a un nuevo financiamiento por parte del 
Instituto en coparticipación con entidades financieras.  Prever que los fondos acumulados en la subcuenta de vivienda a partir del 
cuarto bimestre de 1997 y sus rendimientos serán entregados en una sola exhibición a los trabajadores.  

No. Expediente: 2746-1PO3-11 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 
 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en las fracciones X y XXX del artículo 73, en concordancia con el artículo 123 Apartado A, todos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA 
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 43.- … 
 
Las aportaciones, así como los descuentos para cubrir los créditos 
que otorgue el Instituto que reciban las entidades receptoras 
autorizadas conforme a esta Ley, deberán ser transferidas a la 
cuenta que el Banco de México le lleve al Instituto, en los 
términos y conforme a los procedimientos que se establezcan en 
el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 
 
Dichos recursos deberán invertirse, en tanto se aplican a los fines 
señalados en el artículo anterior, en valores a cargo del Gobierno 
Federal e instrumentos de la Banca de Desarrollo. 

Iniciativa de Decreto por el que se reforman los artículos 43, 
44 y 47 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la 
Vivienda para los Trabajadores y octavo transitorio del 
decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la 
Vivienda para los Trabajadores publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 6 de enero de 1997  
 
Artículo Primero. Se reforman los artículos 43, párrafos 
segundo y tercero, que pasa a ser cuarto, y 47, párrafo cuarto; y se 
adicionan los artículos 43, con un párrafo tercero, pasando los 
actuales párrafos tercero y cuarto a ser cuarto y quinto, 
respectivamente; 44, un párrafo tercero, pasando el actual párrafo 
tercero a ser el cuarto, y 47 con un párrafo quinto, de la Ley del 
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 
Trabajadores, para quedar como sigue: 
 
Artículo 43. ...  
 
Las aportaciones, así como los descuentos para cubrir los créditos 
que otorgue el Instituto que reciban las entidades receptoras 
autorizadas conforme a esta ley, deberán ser transferidas a la 
cuenta que el Banco de México le lleve al Instituto, en los 
términos y conforme a los procedimientos que se establezcan en 
el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
 
Los recursos excedentes deberán invertirse, en tanto se aplican a 
los fines señalados en el artículo anterior, en los valores que 
determine el Consejo de Administración, con base en los 
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Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto con cargo a dicha cuenta, 
podrá mantener en efectivo o en depósitos bancarios a la vista las 
cantidades estrictamente necesarias para la realización de sus 
operaciones diarias. 
 
Por los servicios de recepción de pagos que las entidades 
receptoras le brinden al Instituto, éste podrá, por acuerdo de su 
Consejo de Administración, establecer el mecanismo de 
remuneración correspondiente, de conformidad con las 
disposiciones de carácter general que emita la Comisión Nacional 
del Sistema de Ahorro para el Retiro.  
 
Artículo 44.- … 
 
… 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
… 

previstos para la inversión de los recursos del Sistema de 
Ahorro para el Retiro, garantizando en todo momento que el 
Instituto cuente con los recursos requeridos para atender las 
necesidades de vivienda de los trabajadores.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto, con cargo a la cuenta que 
el Banco de México le lleve, podrá mantener en efectivo o en 
depósitos bancarios a la vista las cantidades estrictamente 
necesarias para la realización de sus operaciones diarias. 
 
Por los servicios de recepción de pagos que las entidades 
receptoras le brinden al Instituto, éste podrá, por acuerdo de su 
Consejo de Administración, establecer el mecanismo de 
remuneración correspondiente, de conformidad con las 
disposiciones de carácter general que emita la Comisión Nacional 
del Sistema de Ahorro para el Retiro. 
 
Artículo 44. ...  
 
...  
 
El Instituto también podrá otorgar créditos en pesos o 
indexados a otros indicadores diferentes al salario mínimo, 
conforme a las reglas que al efecto determine su Consejo de 
Administración, las cuales deberán propiciar que las 
condiciones financieras para los trabajadores no sean más 
altas que las previstas en los párrafos anteriores y previendo 
en todo momento las medidas para que se preserve la 
estabilidad financiera del Instituto y se cubran los riesgos de 
su cartera de créditos.  
 
Los créditos se otorgarán a un plazo no mayor de 30 años. 
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Artículo 47.- … 

… 
 
… 
 
Los trabajadores podrán recibir crédito del Instituto por una sola 
vez.  
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
OCTAVO.- Los trabajadores que se beneficien bajo el régimen 
de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, 
además de disfrutar de la pensión que en los términos de dicha ley 
les corresponda, deberán recibir en una sola exhibición los fondos 
acumulados en la subcuenta de vivienda correspondientes a las 
aportaciones acumuladas hasta el tercer bimestre de 1997 y los 
rendimientos que se hubieran generado. Las subsecuentes 
aportaciones se abonarán para cubrir dichas pensiones. 
 
 

Artículo 47. ...  
 
...  
 
...  
 
El trabajador tiene derecho a recibir un crédito del Instituto, y 
una vez que lo haya liquidado podrá acceder a un nuevo 
financiamiento por parte del Instituto en coparticipación con 
entidades financieras.  
 
Para este segundo crédito el trabajador podrá disponer de los 
recursos acumulados en la subcuenta de vivienda y su 
capacidad crediticia estará determinada por la proyección de 
aportaciones subsecuentes.  
 
Artículo Segundo. Se reforma el artículo octavo transitorio del 
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones 
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 
Trabajadores publicado en el Diario Oficial de la Federación el 6 
de enero de 1997, para quedar como sigue: 
 
Octavo. Los trabajadores que se beneficien bajo el régimen de la 
Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, 
además de disfrutar de la pensión que en los términos de dicha ley 
les corresponda, deberán recibir en una sola exhibición los fondos 
acumulados en la subcuenta de vivienda correspondientes a las 
aportaciones acumuladas hasta el tercer bimestre de 1997 y los 
rendimientos que se hubieran generado. 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Los fondos acumulados en la subcuenta de vivienda a partir 
del cuarto bimestre de 1997 y sus rendimientos serán 
entregados en una sola exhibición en los mismos términos y 
condiciones a los establecidos en el párrafo anterior.  
 
En el caso de los trabajadores que con anterioridad a la 
entrada en vigor del presente artículo, hubieren demandado la 
entrega de las aportaciones a que se refiere el párrafo anterior 
y que hubieren obtenido resolución firme a su favor que aún 
no hubiere sido ejecutoriada o cuyo juicio aún se encuentre en 
trámite y se desistan del mismo, dichas aportaciones y sus 
rendimientos, generados hasta el momento de su traspaso al 
gobierno federal, les deberán ser entregadas en una sola 
exhibición.  
 
En el caso de los trabajadores que se hayan beneficiado del 
régimen de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de 
junio de 1997 durante el periodo que va del primero de julio 
de 1997 a la fecha en que entre en vigor el presente artículo, 
incluyendo los que hayan demandado la entrega de los 
recursos y hayan recibido resolución en su contra, deberán ser 
identificados y recibir los fondos acumulados en la subcuenta 
de vivienda a partir del cuarto bimestre de 1997 y sus 
rendimientos, en un máximo de dieciocho meses a partir de la 
entrada en vigor del presente artículo transitorio, conforme a 
los procedimientos que determine la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público mediante disposiciones de carácter general, 
que deberá expedir en un plazo máximo de ciento ochenta 
días naturales contados a partir de la entrada en vigor del 
presente artículo.  
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No tiene correlativo 
 
 

 
La entrega a los trabajadores de los fondos a que se refiere 
este artículo deberá realizarse a través del Instituto del Fondo 
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; para efectos 
del párrafo tercero y cuarto de este artículo transitorio, la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público entregará al 
Instituto los recursos correspondientes.  
 

 Transitorio 
 
Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 

LAL 


