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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
  
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los artículos 2° y 6° de la Ley de Coordinación Fiscal. 
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 13 de octubre de 2011. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 13 de octubre de 2011. 

7. Turno a Comisión. Hacienda y Crédito Público. 

 

II.- SINOPSIS 

 
Incrementar el porcentaje del 20% al 25% el Fondo General de Participaciones de la recaudación federal participable que obtenga la 
Federación en un ejercicio. 
 

 
 
 
  
 
 
 

No. Expediente: 2666-1PO3-11 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en el artículo 122 Apartado C, Base Primera, fracción V, inciso ñ) del artículo 71 y la facultad 
del Congreso de la Unión para legislar en la materia se sustenta en la fracción VII del artículo 73, todos de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir el artículo de instrucción del proyecto de decreto, en donde se

precise el tipo de modificación de que se trata, así como los artículos que se pretende reformar y el ordenamiento al que 
pertenecen. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente). 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE COORDINACIÓN FISCAL 
 
 
 
Artículo 2o.- El Fondo General de Participaciones se constituirá 
con el 20% de la recaudación federal participable que obtenga la 
federación en un ejercicio. 
 
… 
 
 
 
 
… 
 
 
 
 
 
 
… 
 
 
 
 
 
 
 
 

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los 
artículos 2o. y 6o. de la Ley de Coordinación Fiscal para 
quedar como sigue:  
 
Artículo 2o. El Fondo General de Participaciones se constituirá 
con el 25 por ciento de la recaudación federal participable que 
obtenga la federación en un ejercicio.  
 
La recaudación federal participable será la que obtenga la 
federación por todos sus impuestos, así como por los derechos 
sobre la extracción de petróleo y de minería, disminuidos con el 
total de las devoluciones por los mismos conceptos.  
 
No se incluirán en la recaudación federal participable, los 
impuestos adicionales del 3 por ciento sobre el impuesto general 
de exportación de petróleo crudo, gas natural y sus derivados y 
del 2 por ciento en las demás exportaciones; ni tampoco los 
derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extracción de 
petróleo.  
 
Tampoco se incluirán en la recaudación federal participable los 
incentivos que se establezcan en los convenios de colaboración 
administrativa; ni el impuesto sobre automóviles nuevos; ni la 
parte de la recaudación correspondiente al impuesto especial 
sobre producción y servicios en que participen las entidades en los 
términos del artículo 3o.-A de esta ley; ni la parte correspondiente 
al régimen de pequeños contribuyentes; ni la recaudación 
obtenida en términos de lo previsto en los artículos 2o., fracción 
II, inciso B), y 2o.-A, fracción II, de la Ley del Impuesto Especial 
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… 
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Donde: 
 
 
 
 

sobre Producción y Servicios; ni las cantidades que se distribuyan 
a las entidades federativas de acuerdo con lo previsto en los 
artículos 4o.-A y 4o.-B de esta ley; ni el excedente de los ingresos 
que obtenga la federación por aplicar una tasa superior al 1 por 
ciento a los ingresos por la obtención de premios a que se refieren 
los artículos 163 y 202 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.  
 
El Fondo General de Participaciones se distribuirá conforme a la 
fórmula siguiente:  
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C1i,t, C2i,t, y C3i,t son los coeficientes de distribución del 
Fondo General de Participaciones de la entidad i en el año 
en que se efectúa el cálculo. 
 
Pi,t es la participación del fondo a que se refiere este 
artículo, de la entidad i en el año t. 
 
Pi,07 es la participación del fondo a que se refiere este 
artículo que la entidad i recibió en el año 2007. 
 
FGP07,t es el crecimiento en el Fondo General de 
Participaciones entre el año 2007 y el año t. 
 
PIBi,t-1 es la información oficial del Producto Interno 
Bruto del último año que hubiere dado a conocer el 
Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática 
para la entidad i. 
 
PIBi,t-2 es la información oficial del Producto Interno 
Bruto del año anterior al definido en la variable anterior 
que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de 
Estadística, Geografía e Informática para la entidad i. 
 
IEi,t es la información relativa a la recaudación de 
impuestos y derechos locales de la entidad i en el año t 
contenida en la última cuenta pública oficial. Para tal 
efecto, se considerarán impuestos y derechos locales todos 
aquellos que se recauden a nivel estatal, así como el 
impuesto predial y los derechos por suministro de agua. La 
Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales podrá 
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aprobar otros impuestos y derechos respecto de los cuales 
exista información certera y verificable, atendiendo a 
criterios de equidad entre las entidades federativas. 
 
IEi,t es un promedio móvil de tres años de las tasas de 
crecimiento en la recaudación de los impuestos y derechos 
locales de la entidad i, referidos en la variable anterior. 
 
ni es la última información oficial de población que 
hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de 
Estadística, Geografía e Informática para la entidad i. 
 


i  es la suma sobre todas las entidades de la variable 
que le sigue. 

 
… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
Las entidades deberán rendir cuenta comprobada de la totalidad 
de la recaudación que efectúen de cada uno de sus impuestos y 
derechos locales. La fórmula anterior no será aplicable en el 
evento de que en el año de cálculo la recaudación federal 
participable sea inferior a la observada en 2007. En dicho 
supuesto, la distribución se realizará en función de la cantidad 
efectivamente generada en el año de cálculo y de acuerdo al 
coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido de dicho 
fondo en 2007. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá 
solicitar a las entidades la información que estime necesaria para 
verificar las cifras recaudatorias locales presentadas por las 
entidades.  
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… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
… 
 
 
 
 
 
 
 
 
… 
 
Asimismo, las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional de 
Coordinación Fiscal podrán celebrar con la Federación convenio 
de colaboración administrativa en materia del impuesto sobre 
automóviles nuevos, supuesto en el cual la entidad de que se trate 
recibirá el 100% de la recaudación que se obtenga por este 
impuesto, del que corresponderá cuando menos el 20% a los 
municipios de la entidad, que se distribuirá entre ellos en la forma 
que determine la legislatura respectiva. 
 
 

También se adicionará al fondo general un monto equivalente al 
80 por ciento del impuesto recaudado en 1989 por las entidades 
federativas, por concepto de las bases especiales de tributación. 
Dicho monto se actualizará en los términos del artículo 17-A del 
Código Fiscal de la Federación, desde el sexto mes de 1989 hasta 
el sexto mes del ejercicio en el que se efectúe la distribución. Este 
monto se dividirá entre doce y se distribuirá mensualmente a las 
entidades, en la proporción que representa la recaudación de estas 
bases de cada entidad, respecto del 80 por ciento de la 
recaudación por bases especiales de tributación en el año de 1989.  
 
Adicionalmente, las entidades participarán en los accesorios de las 
contribuciones que forman parte de la recaudación federal 
participable, que se señalen en los convenios respectivos. En los 
productos de la federación relacionados con bienes o bosques, que 
las leyes definen como nacionales, ubicados en el territorio de 
cada entidad, ésta recibirá el 50 por ciento de su monto, cuando 
provenga de venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de la 
explotación de tales terrenos o de bosques nacionales.  
 
Noveno párrafo (Se deroga).  
 
Asimismo, las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional de 
Coordinación Fiscal podrán celebrar con la federación convenio 
de colaboración administrativa en materia del impuesto sobre 
automóviles nuevos, supuesto en el cual la entidad de que se trate 
recibirá el 100 por ciento de la recaudación que se obtenga por 
este impuesto, del que corresponderá cuando menos el 25 por 
ciento a los municipios de la entidad, que se distribuirá entre ellos 
en la forma que determine la legislatura respectiva.”  
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Artículo 6o.- Las participaciones federales que recibirán los 
Municipios del total del Fondo General de Participaciones 
incluyendo sus incrementos, nunca serán inferiores al 20% de las 
cantidades que correspondan al Estado, el cual habrá de 
cubrírselas. Las legislaturas locales establecerán su distribución 
entre los Municipios mediante disposiciones de carácter general. 

 
 

… 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Los municipios y, tratándose del Distrito Federal, sus 
demarcaciones territoriales, recibirán como mínimo el 20% de la 
recaudación que corresponda al Estado en los términos del último 
párrafo del artículo 2o. de esta Ley. 

 
… 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 6o. Las participaciones federales que recibirán los 
Municipios del total del Fondo General de Participaciones 
incluyendo sus incrementos, nunca serán inferiores al 25 por 
ciento de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habrá 
de cubrírselas. Las legislaturas locales establecerán su 
distribución entre los Municipios mediante disposiciones de 
carácter general.  
 
La federación entregará las participaciones a los municipios por 
conducto de los estados; dentro de los cinco días siguientes a 
aquel en que el estado las reciba; el retraso dará lugar al pago de 
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la 
Unión para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso 
de incumplimiento la federación hará la entrega directa a los 
Municipios descontando la participación del monto que 
corresponda al estado, previa opinión de la comisión permanente 
de funcionarios fiscales.  
 
Los municipios y, tratándose del Distrito Federal, sus 
demarcaciones territoriales, recibirán como mínimo el 25 por 
ciento de la recaudación que corresponda al Estado en los 
términos del último párrafo del artículo 2o. de esta ley.  
 
Las participaciones serán cubiertas en efectivo, no en obra, sin 
condicionamiento alguno y no podrán ser objeto de deducciones, 
sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 9 de esta Ley. Los 
Gobiernos de las entidades, quince días después de que la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público publique en el Diario 
Oficial de la Federación el calendario de entrega, porcentaje, 
fórmulas y variables utilizadas, así como el monto, estimados, a 
que está obligada conforme al artículo 3 de esta Ley, deberán 
publicar en el Periódico Oficial de la entidad los mismos datos 
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… 

antes referidos, de las participaciones que las entidades reciban y 
de las que tengan obligación de participar a sus municipios o 
demarcaciones territoriales.  
 
También deberán publicar trimestralmente el importe de las 
participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al 
término de cada ejercicio fiscal. La Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público publicará en el Diario Oficial de la Federación la 
lista de las entidades que incumplan con esta disposición.  
 

 Transitorios 
 
Primero. Envíese al presidente de la República para su 
publicación.  
 
Segundo. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de 
su publicación en el Diario Oficial de la Federación y la Gaceta de 
Gobierno del Distrito Federal para su mejor difusión.  
 

LAL 


