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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2605-1P03-11

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
Tema de la Iniciativa. Salud.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Salud.

11.- SINOPSIS

Atender los trastornos mentales y del comportamiento en base a un diagndéstico, conservacién y mejoramiento de la salud mental.
Definir el concepto de salud mental. La atencion de los trastornos mentales y del comportamiento debera brindarse con un enfoque
comunitario, de reinsercién psicosocial y con estricto respeto a los derechos humanos, preferentemente a grupos en situacion de
vulnerabilidad. Implementar los servicios de salud mental en establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud, considerando
la investigacion multidisciplinaria en esta materia. Incluir la participacién de observadores externos para vigilar el respeto de los
derechos humanos de las personas con trastornos mentales y del comportamiento. Prever que los padres, tutores, quienes ejercen la
patria potestad o quienes ostenten la representacion legal de personas con trastornos mentales y del comportamiento, seran
responsables de la guarda y custodia. Las autoridades educativas y cualquier persona gque esté en contacto con las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, procuraran la oportuna y debida atencion de los mismos.

Dip. Maria Cristina Diaz Salazar.

04 de octubre de 2011.

22 de septiembre de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI1 y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 4° parrafo tercero, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD

CAPITULO VII
Salud Mental

Articulo 72.- La prevencion de los trastornos mentales y del
comportamiento es de caracter prioritario. Se basard en el
conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las
causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de
prevencion y control multidisciplinario de dichos trastornos, asi
como otros aspectos relacionados con la salud mental.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se reforman los articulos 72, 73, 74, 75, 76 y 77
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 72. La prevencion y atencion de los trastornos mentales
y del comportamiento es de caracter prioritario. Se basara en el
conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las
causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de
prevencion y control de dichos trastornos, asi como otros aspectos
relacionados con el diagnostico, conservacion y mejoramiento
de la salud mental.

Para los efectos de esta ley, se entiende por salud mental el
estado de bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en ultima instancia,
el despliegue optimo de sus potencialidades individuales para
la convivencia, el trabajo y la recreacion.

La atencion de los trastornos mentales y del comportamiento
debera brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercién
psicosocial y con estricto respeto a los derechos humanos de
los usuarios de estos servicios.
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Articulo 73.- Para la promocién de la salud mental y la
prevencion de los trastornos mentales y del comportamiento, la
Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacion con las autoridades
competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y
recreativas que contribuyan a la salud mental, preferentemente de
la infancia y de la juventud;

Hyl. ...

IV.- Las acciones y campafias de promocion de los derechos de
las personas con trastornos mentales y del comportamiento, y

No tiene correlativo

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la atencion
de las personas con trastornos mentales y del comportamiento, la
Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacion con las autoridades
competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y
recreativas que contribuyan a la salud mental, preferentemente a
grupos en situacion de vulnerabilidad;

I1. La difusién de las orientaciones para la promocion de la salud
mental, asi como el conocimiento y prevencion de los trastornos
mentales y del comportamiento;

I11. La realizacion de programas para la prevencién y control del
uso de substancias psicotrdpicas, estupefacientes, inhalantes y

otras substancias que puedan causar alteraciones mentales o
dependencia;

IV. Las acciones y camparias de promocion de los derechos de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento, asi como
de sensibilizacion para reducir el estigma y la discriminacion,
a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencién;

V. La implementacion estratégica y gradual de servicios de
salud mental en establecimientos de la red del Sistema
Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de atencion;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de salud
mental;
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No tiene correlativo

V. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan
al fomento de la salud mental de la poblacion.

Articulo 74.- ...

Il. La organizacion, operacion y supervision de instituciones
dedicadas al estudio, tratamiento y rehabilitacion de personas con
trastornos mentales y del comportamiento, y

I11. La reintegracion de la persona con trastornos mentales y del
comportamiento a su comunidad, mediante la creacion de
programas extrahospitalarios y comunitarios para la atencion de
estos trastornos.

Articulo 74 Bis.- ...

VII. La participacion de observadores externos para vigilar el
pleno respeto de los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, que son atendidas
en los establecimientos de la red del Sistema Nacional de
Salud, y

VIII. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan a la prevencion, atencién y fomento de la salud
mental de la poblacion.

Articulo 74. La atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento comprende:

I. La atencion de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la evaluacion diagndstica integral y tratamientos
integrales, y la rehabilitacion psiquiatrica de enfermos mentales
cronicos, deficientes mentales, alcohdlicos y personas que usen
habitualmente estupefacientes o substancias psicotropicas;

I1. La organizacion, operacion y supervision de establecimientos
dedicados al estudio, tratamiento y rehabilitacion de personas con
trastornos mentales y del comportamiento, y

I11. La reintegracion de la persona con trastornos mentales y del
comportamiento a su familia y comunidad, mediante la creacion
de programas sociales y asistenciales como residencias y
talleres protegidos, en coordinacion con otros sectores, para la
debida atencion de estos pacientes.

Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y del
comportamiento tendra los siguientes derechos:




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud
mental y acorde con sus antecedentes culturales, lo que incluye el
trato sin discriminacion y con respeto a la dignidad de la persona;

IlraVviil. ...

I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud
mental y acorde con sus antecedentes culturales, lo que incluye el
trato sin discriminacion y con respeto a la dignidad de la persona,
en establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud;

Il. Derecho a contar con un representante que cuide en todo
momento sus intereses. Para esto, la autoridad judicial debera
cuidar que no exista conflicto de intereses por parte del
representante;

I11. Derecho al consentimiento informado de la persona o su
representante, en relacion al tratamiento a recibir. Esto s6lo se
exceptuard en el caso de internamiento involuntario, cuando se
trate de un caso urgente o cuando se compruebe que el tratamiento
es el mas indicado para atender las necesidades del paciente;

IVV. Derecho a que le sean impuestas Unicamente las restricciones
necesarias para garantizar su proteccion y la de terceros. En todo
caso, se debera procurar que el internamiento sea lo menos
restrictivo posible y a que el tratamiento a recibir sea lo menos
alterador posible;

V. Derecho a que el tratamiento que reciba esté basado en un plan

prescrito individualmente con historial clinico, revisado

periddicamente y modificado llegado el caso;

V1. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversibles o que
modifiquen la integridad de la persona;

VII. Derecho a ser tratado y atendido en su comunidad o lo mas
cerca posible al lugar en donde habiten sus familiares 0 amigos, y
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Articulo 75.- El internamiento de personas con trastornos
mentales y del comportamiento en establecimientos destinados a
tal efecto, se ajustara a principios éticos y sociales, ademas de los
requisitos cientificos y legales que determine la Secretaria de
Salud y establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

VI1I. Derecho a la confidencialidad de la informacion psiquiatrica
sobre su persona.

Articulo 75. El internamiento de personas con trastornos mentales
y del comportamiento, como ultimo recurso terapéutico, se
ajustara a principios éticos, sociales, de respeto a los derechos
humanos y a los requisitos que determine la Secretaria de
Salud y demaés disposiciones juridicas aplicables.

Serd involuntario el internamiento cuando, por encontrarse la
persona impedida para solicitarlo por si misma, por incapacidad
transitoria 0 permanente, sea solicitado por un familiar, tutor,
representante legal o, a falta de los anteriores, otra persona
interesada, que en caso de urgencia solicite el servicio y siempre
que exista la intervencion de un médico calificado, que determine
la existencia de un trastorno mental y del comportamiento y que

debido a dicho trastorno existe un peligro grave o inmediato para
si mismo o para terceros.

La decision de internar a una persona debera ser notificada a su
representante, asi como a la autoridad judicial.

El internamiento involuntario sera revisado por la autoridad
judicial a peticion de la persona internada o de su representante.
La resolucion de la autoridad judicial debera estar fundada en
dictamen pericial y, en caso de que se resuelva la terminacion del
internamiento, deberd establecer un plazo para que se ejecute la
misma. En todo caso, durante dicho procedimiento debera
garantizarse la defensa de los intereses de la persona internada.

Las autoridades sanitarias deberan coordinarse con los organismos
publicos de proteccion a los derechos humanos para que los
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Articulo 76.- La Secretaria de Salud establecera las normas
oficiales mexicanas para que se preste atencion a las personas con
trastornos mentales y del comportamiento que se encuentran en
reclusorios o en otras instituciones no especializadas en salud
mental.

Articulo 77.- Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad de menores, los responsables de su guarda o custodia, las
autoridades educativas y cualquier persona que esté en contacto

con los mismos, procuraran la atencién inmediata de los menores
que presenten alteraciones de conducta que permitan suponer la
existencia de un trastorno mental y del comportamiento.

establecimientos dedicados a la atencion y tratamiento de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento sean
supervisados continuamente, a fin de garantizar el respeto a los
derechos de las personas internadas.

Articulo 76. La Secretaria de Salud establecerd las normas
oficiales mexicanas para los establecimientos que prestan
atencion a las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, de la red del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 77. Los padres, tutores, quienes ejercen la patria
potestad o quienes ostenten la representacion legal de personas
con trastornos mentales y del comportamiento, seran
responsables de la guarda y custodia. Las autoridades educativas
y cualquier persona que esté en contacto con las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, procuraran la
oportunay debida atencion de los mismos.

A tal efecto, podran obtener orientacion y asesoramiento en las
instituciones publicas dedicadas a la atencién de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento.

En caso de que el diagndstico confirme la existencia de un
trastorno mental y del comportamiento, y que se requiera el
internamiento del menor, deberd respetarse lo dispuesto por el
articulo 75 de esta ley y dicho internamiento debera efectuarse en
un establecimiento o area especificamente destinada a la atencion
de menores. De igual manera, se deberan tomar las medidas
necesarias a fin de proteger los derechos que consigna la Le
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_ la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria contara con un plazo de 180 dias naturales
para emitir las disposiciones administrativas necesarias para la
aplicacion de este decreto.

LAL



