DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2555-1P03-11

Que expide la Ley Federal para la Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento
Nombre de la Iniciativa. Penal, y reforma el articulo 31 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez.

22 de septiembre de 2011.

22 de septiembre de 2011.

Turno a Comision. Unidas de Justicia y de la Funcion Publica, con opinién de Presupuesto y Cuenta Publica.

I1.- SINOPSIS

Crear un ordenamiento juridico que tenga por objeto establecer las medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y atencién
de personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion o
como resultado del mismo. Crear el Centro Federal de Proteccion a Personas Centro, como 6rgano desconcentrado y especializado de
la Procuraduria General de la Republica; con autonomia técnica y operativa en la aplicacion de las Medidas de Proteccion, el cual
estara a cargo de un Director, nombrado y removido libremente por el Procurador; asi como el Programa Federal de Proteccion a
Personas, el cuél establecerd cuando menos los requisitos de ingreso, terminacion, mecanismos de proteccion para la persona, asi como
los apoyos para solventar sus necesidades personales basicas cuando por su intervencién en el Procedimiento Penal asi se requiera.
Podran incorporarse al Programa a las victimas, ofendidos, testigos, testigos, colaboradores, peritos, policias, agentes del Ministerio
Publico, jueces y miembros del Poder Judicial, quienes hayan colaborado eficazmente en la investigacion o en el proceso o familiares
de las mismas. La proteccion de personas se regira por los principios de proporcionalidad y necesidad, secrecia, voluntariedad,
temporalidad, autonomia, celeridad y gratuidad. Las medidas de proteccion seran de asistencia o de seguridad.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en ambas
materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con los articulos 16 y 20, para la expedicion de la Ley
Federal para la Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal; y en relacion con el articulo 6°, para la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se expide la Ley Federal para la Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal; y se
reforma la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

Primero. Se expide la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, para quedar como sigue:

Ley Federal para la Proteccidn a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor a los 90 dias siguientes
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Procuraduria General de la Republica dentro de los
180 dias siguientes a la publicacion de este Decreto desarrollara
los lineamientos, protocolos, acuerdos y demas instrumentos
necesarios para el funcionamiento del Programa Federal de
Proteccion a Personas y del Centro Federal de Proteccion a
Personas.

La Procuraduria General de la Republica realizara las acciones
administrativas correspondientes para dar cumplimiento a los
objetivos de esta ley.

Tercero. Las personas que se encuentren bajo proteccion a la
fecha de la entrada en vigor de la presente ley, podran ser
incorporadas al Programa, previa la satisfaccion de los requisitos
establecidos en la presente ley.
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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Articulo 31. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el
Centro de Planeacion para el Control de Drogas; la Direccién de
Coordinacién de Inteligencia de la Policia Federal Preventiva; la

Unidad contra la Delincuencia Organizada; el Estado Mayor
Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado
Mayor General de la Armada o bien, las unidades administrativas
que los sustituyan, no estardn sujetos a la autoridad de los
Comités a que se refiere el Articulo 29, siendo sus funciones

responsabilidad exclusiva del titular de

administrativa.

la propia unidad

GTR

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones contrarias al
objeto de esta ley.

Segundo. Se reforma el articulo 31 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
para quedar como sigue:

Articulo 31. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion a
Personas; la Direccion de Coordinacion de Inteligencia de la
Policia  Federal Preventiva; la  Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada; el
Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa
Nacional y el Estado Mayor General de la Armada o bien, las
unidades administrativas que los sustituyan, no estaran sujetos a la
autoridad de los Comités a que se refiere el articulo 29, siendo sus
funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia unidad
administrativa.



