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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2500-1P03-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Educacion, Federal de
Nombre de la Iniciativa. Radio y Television, y General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como del Cédigo Penal Federal.

Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez.

14 de septiembre de 2011.

08 de septiembre de 2011.

Educacién Puablica y Servicios Educativos, con opinion de Radio, Television y
Cinematografia, de Equidad y Género y de Justicia.

Turno a Comision.

11.- SINOPSIS

Fomentar a las y los educandos los principios de igualdad, no discriminacion y vida libre de violencia. Establecer que la radio y la
television procuraran evitar la difusion de temas o informacion que fomenten o inciten a la violencia, en todos sus ambitos y
modalidades y promoveran la cultura de respeto de los derechos humanos, la no discriminacion, la igualdad y la educacion para la paz.
Incluir como una de las modalidades de la violencia, el acoso escolar, la cual define como las conductas que se cometan a través de la
violencia fisica y psicoldgica, acoso y hostigamiento cometido por cualquier medio se pueden llevar a cabo entre los alumnos o entre
éstos y los educadores. Sefalar que la reparacion del dafio en caso de la comision de algln tipo de violencia en términos de lo
sefialado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, consistira en la indemnizacion del dafio material
y moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima, asi como el pago de los tratamientos psicoterapeuticos que sean necesarios para la victima.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXV y XXX, en relacion con el articulo 3°, para la Ley General de
Educacion; XVII, para la Ley Federal de Radio y Television; XXX, en concordancia con los articulos 1°, parrafo tercero y 4° parrafos
primero y cuarto, para la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y XXI, para el Codigo Penal Federal,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion vy,

por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con so6lo

satisfacer los requisitos que establezcan
generales aplicables.

las disposiciones

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa
del educando, estimulando su iniciativa y su sentido de
responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere el
articulo 7o0.

Articulo 70.- ...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL
DE EDUCACION, FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
Y GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, ASI COMO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

Primero. Se reforman y adicionan los articulos 20., 70., 10 y 33
de la Ley General de Educacién, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 20. Toda persona tiene derecho a recibir educacion vy,
por tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con solo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa
de las y los educandos, estimulando su iniciativa y su sentido de
responsabilidad social, fomentando en ellos los principios de
igualdad, no discriminacion y vida libre de violencia, para
alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70.

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas
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laV...

V1.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y
de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de
la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

Vil a XVI. ...

Articulo 10.- ...

Constituyen el sistema educativo nacional:
I.- Los educandos y educadores;

Ilavil. ...

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o. de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

l.aV...

V1. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y
de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de
la legalidad, de la paz de la no discriminacion y la no violencia
en cualquiera de sus tipos y modalidades , asi como el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto de los
Mismos;

VIl. a XVI. ...

Articulo 10. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios es un servicio
publico.

Constituyen el sistema educativo nacional

I. Las y los educandos y educadores;

Articulo 33. Para cumplir lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:
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l.aXV. ..

XVI. Se realizaran programas y actividades que fomenten la
cultura de la no violencia y que tengan como fin el evitar todo
tipo de violencia fisica y psicoldgica, asi como toda forma de

No tiene correlativo acoso Yy hostigamiento cometido por cualquier medio,
incluyendo los medios virtuales o cibernéticos, que se pueda
llevar a cabo entre las y los alumnos, entre éstos ultimos y los
educadores o personal directivo.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 50., 10, 11, 59 y
59 Ter de la Ley Federal de Radio y Television, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 50.- ... Articulo 50. La radio y la television tienen la funcion social de
contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el
mejoramiento de las formas de convivencia humana. Al efecto, a
través de sus transmisiones, procuraran

lLalV. ..

V. Evitar la difusion de temas o informacion que fomenten o
inciten a la violencia, en todos sus &mbitos y modalidades; y
No tiene correlativo
V1. Promover la cultura de respeto de los derechos humanos,
la no discriminacién, la igualdad y la educacion para la paz.
Articulo 10.- ... Articulo 10. Compete a la Secretaria de Gobernacion
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I1.- Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a
la poblacion infantil propicien su desarrollo armoénico, estimulen
la creatividad y la solidaridad humana, procuren la comprension
de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
internacional. Promuevan el interés cientifico, artistico y social de
los nifios, al proporcionar diversion y coadyuvar a su proceso
formativo.

Iravi. ...

Articulo 11.- La Secretaria de Educacion Publica tendra las
siguientes atribuciones:

lalll. ...

IV.- Elaborar y difundir programas de caracter educativo y
recreativo para la poblacion infantil.

ValX. ...

Articulo 59.- Las estaciones de radio y television deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion hasta de 30
minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de orientacion social. El Ejecutivo
Federal sefialara la dependencia que deba proporcionar el material
para el uso de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas por
el Consejo Nacional de Radio y Television.

I1. Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a
la poblacién infantil propicien su desarrollo arménico, estimulen
la creatividad y la solidaridad humana, procuren la comprension
de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
internacional y promuevan la cultura de la no violencia, el
respeto por los derechos humanos, la igualdad y la no
discriminacion. Promuevan el interés cientifico, artistico y social
de los nifios, al proporcionar diversion y coadyuvar a su proceso
formativo.

Articulo 11. La Secretaria de Educacion Publica tendra las
siguientes atribuciones:

lLalll. ..

IV. Elaborar y difundir programas de caracter educativo y
recreativo para la poblacion infantil cuya base sea el respeto por
los derechos humanos y la cultura de la no violencia.

V...

Articulo 59. Las estaciones de radio y television deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos
continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacion social conforme a los principios de
derechos humanos y la cultura de la no violencia . El Ejecutivo
federal sefialara la dependencia que deba proporcionar el material
para el uso de dicho tiempo y las emisiones serdn coordinadas por
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el Consejo Nacional de Radio y Television.
Articulo 59-TER. La Programacion General dirigida a lafj Articulo 59 Ter. La programacion general dirigida a la poblacion
poblacién infantil que transmitan las estaciones de radio yJ infantil que transmitan las estaciones de radio y television debera
television debera:

laVv.... I. Propiciar el desarrollo armonico de la nifiez.

1. Estimular la creatividad, la integracion familiar y la solidaridad
humana.

1. Procurar la comprensién de los valores nacionales y el
conocimiento de la comunidad internacional.

IVV. Promover el interés cientifico, artistico y social de los nifios.

V. Proporcionar diversion y coadyuvar al proceso formativo en la
infancia.

V1. Promover el conocimiento y respeto de los derechos

No tiene correlativo humanos en general y de los derechos humanos de la infancia
en particular, asi como la cultura de la no violencia y la
resolucion pacifica de conflictos.

Los programas infantiles que se transmiten en vivo, las series
radiofonicas, las telenovelas o teleteatros grabados, las peliculas o
series para nifios filmadas, los programas de caricaturas,
producidos, grabados o filmados en el pais o en el extranjero
deberan sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores.

La programacion dirigida a los nifios se difundira en los horarios
previstos en el reglamento de esta ley.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

CAPITULO 11
DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE

ARTICULO 10.- ...

ARTICULO 12.-

Constituyen violencia docente:
conductas que dafien la autoestima de las alumnas con actos de
discriminacion por su sexo, edad, condicion social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o
maestros.

aquellas

No tiene correlativo

ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del

Tercero. Se reforman y adicionan los articulos 10, 12, 13y 45 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. Violencia laboral y docente: Se ejerce por las
personas que tienen un vinculo laboral, docente o anélogo con la
victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente
en un acto o una omision en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafino o en una serie de eventos
cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o el
hostigamiento sexual.

Articulo 12. Constituyen violencia docente: aquellas conductas
que dafien la autoestima o la integridad fisica o psicolégica de
las alumnas con actos de violencia, discriminacion por su sexo,
edad, condicion social, academica, limitaciones o caracteristicas
fisicas, cometidas por cualquier medio, incluyendo los medios
virtuales o cibernéticos que les infligen maestras o0 maestros.

Constituyen violencia o acoso escolar: aquellas conductas que
se cometan a través de la violencia fisica y psicoldgica, asi
como toda forma de acoso y hostigamiento cometido por
cualquier medio, incluyendo los medios virtuales o
cibernéticos, que se pueda llevar a cabo entre los alumnos,
entre éstos ultimos y los educadores o personal directivo.

Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en
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poder, en una relacion de subordinacion real de la victima frente
al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacién lasciva.

Seccidon Quinta. De la Secretaria de Educacion Publica

ARTICULO 45.- ...

Il. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de
escolaridad, que fomenten la cultura de una vida libre de violencia
contra las mujeres y el respeto a su dignidad; asi como la
comprension adecuada al ejercicio del derecho a una paternidad y
maternidad libre, responsable e informada, como funcién social y
el reconocimiento de la responsabilidad compartida de hombres y
mujeres en cuanto a la educacion y el desarrollo de sus hijos;

I aXxvil. ...

CODIGO PENAL FEDERAL

una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor
en los ambitos laboral o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, cometidas por cualquier medio,
incluyendo los medios virtuales o cibernéticos relacionadas con
la sexualidad de connotacion lasciva.

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica

I. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad,
equidad y no discriminacion entre mujeres y hombres y el respeto
pleno a los derechos humanos;

Il. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de
escolaridad, que fomenten la cultura de una vida libre de violencia
contra las mujeres y el respeto a su dignidad, asi como fomenten
el conocimiento y respeto por los derechos humanos y la
cultura de la paz, y la comprension adecuada al ejercicio del
derecho a una paternidad y maternidad libre, responsable e
informada, como funcidén social y el reconocimiento de la
responsabilidad compartida de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y el desarrollo de sus hijos;

Cuarto. Se reforma y adiciona el articulo 30 del Codigo Penal
Federal, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 30.- La reparacion del dafio comprende:

Il.- La indemnizacion del dafio material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la
salud de la victima. En los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad y el normal desarrollo
psicosexual y en su salud mental, asi como de violencia familiar,
ademas se comprenderd el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima, y

GTR

Articulo 30. La reparacion del dafio comprende

I. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y, si no fuere
posible, el pago del precio de la misma;

Il. La indemnizacion del dafio material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la
salud de la victima. En los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad y el normal desarrollo
psicosexual y en su salud mental, asi como de violencia en todas
sus modalidades y ambitos en términos de lo sefialada en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
Violencia; ademas, se comprendera el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima; y

I11. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

10



