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CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2491-1P03-11

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Tema de la Iniciativa. Egresos y Presupuesto Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de pUbI'CaC.'On en la 08 de septiembre de 2011.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Presupuesto y Cuenta Publica.

11.- SINOPSIS

Establecer que los calendarios que remitan las dependencias y entidades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el ejercicio
del presupuesto de inversion en infraestructura deberan observar la valoracion de los Comités para la Planeacion del Desarrollo de los
Estados segun corresponda el proyecto de inversion y ser desglosados por cada uno de los proyectos identificados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, incluyendo la programacion fisica y la programacion de pagos y el mes limite para realizar la adjudicacion
del contrato inicial. Establecer que la SHCP, remitira a la CaAmara de Diputados para opinién, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio,
la estructura programatica a emplear en el proyecto del Presupuesto de Egresos, la cual vendra acompafiada de series historicas
homologadas en cuando menos cinco afios previos al afio fiscal correspondiente al del proyecto de presupuesto de egresos de que se
trate; la Camara de Diputados dispondra de 30 dias naturales para su revision y remision de observaciones al Poder Ejecutivo. En
materia de transparencia, se propone que los ejecutores de gasto estdn obligados a proporcionar al Congreso de la Union la
informacion que le requiera en materia de finanzas publicas, en un plazo méaximo de veinte dias habiles, informacion que sera
verificada por Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados en un plazo no mayor de diez habiles.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jesus Alberto Cano Vélez.

13 de septiembre de 2011.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 74 fraccion IV, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO I
Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios de
Responsabilidad Hacendaria

Articulo 23.- ...

Las dependencias y entidades remitirdn a la Secretaria sus
proyectos de calendarios en los términos y plazos establecidos por
el Reglamento. La Secretaria autorizara los calendarios tomando
en consideracion las necesidades institucionales y la oportunidad
en la ejecucion de los recursos para el mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas, dando prioridad a los programas
sociales y de infraestructura.

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 23,
34, 42,58, 82, 106, 107, 108, 109 Bisy 114 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo 11
Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios de
Responsabilidad Hacendaria

Articulo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las dependencias
y entidades se sujetaran estrictamente a los calendarios de
presupuesto autorizados a cada dependencia y entidad en los
términos de las disposiciones aplicables, atendiendo los
requerimientos de las mismas.

Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria sus
proyectos de calendarios en los términos y plazos establecidos por
el reglamento. Los calendarios del presupuesto de inversién en
infraestructura que remitan las dependencias y entidades
deberan ser desglosados por cada uno de los proyectos
identificados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
incluyendo la programacion fisica y la programacién de pagos
y el mes limite para realizar la adjudicacion del contrato
inicial. La Secretaria autorizara los calendarios tomando en
consideracion las necesidades institucionales y la oportunidad en
la ejecucion de los recursos para el mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas, dando prioridad a los programas
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sociales y de infraestructura.

TITULO SEGUNDO Titulo Segundo
De la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion De la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion

CAPITULO | Capitulo |
De la Programacion y Presupuestacion De la Programacion y Presupuestacion

Articulo 34.- ... Articulo 34. Para la programacion de los recursos destinados a
programas y proyectos de inversion, las dependencias y entidades
deberdn observar el siguiente procedimiento, sujetdndose a lo
establecido en el reglamento:

l.alll. ...

IV. Los programas y proyectos registrados en la cartera de
inversion seran analizados por la Comision Intersecretarial de
Gasto-Financiamiento, la cual determinara la prelaciéon para su
inclusion en el proyecto del Presupuesto de Egresos, asi como el
orden de su ejecucion, para establecer un orden de los programas
y proyectos de inversion en su conjunto y maximizar el impacto
que puedan tener para incrementar el beneficio social, observando
principalmente los criterios siguientes:
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a) Rentabilidad socioeconomica;
b) Reduccion de la pobreza extrema;
c) Desarrollo Regional, y c¢) Desarrollo regional,
d) La valoracién de los Comités para la Planeacion del

No tiene correlativo Desarrollo de los Estados segun corresponda el proyecto de
inversion; y

d) Concurrencia con otros programas y proyectos de inversion. e) Concurrencia con otros programas y proyectos de inversion.

CAPITULO IlI Capitulo 111
De la Aprobacion y los mecanismos de comunicacion y De la Aprobacion y los Mecanismos de Comunicacion y
coordinacion entre Poderes Coordinacion entre Poderes

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de Ingresos y dellj Articulo 42. ...
Presupuesto de Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:

I1. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, remitira aj§ Il. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria, remitira a

la Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de junio de cada afio, j la Camara de Diputados para opinion, a mas tardar el 31 de

la estructura programatica a emplear en el proyecto dell marzo de cada afio , la estructura programatica a emplear en el

Presupuesto de Egresos. proyecto del Presupuesto de Egresos, la cual vendra
acompafiada de series histdricas homologadas en cuando
menos cinco afios previos al afio fiscal correspondiente al del
proyecto de presupuesto de egresos de que se trate; la Camara
de Diputados dispondra de 30 dias naturales para su revision
y remision de observaciones al Poder Ejecutivo .
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. alitx. ..

TITULO TERCERO
Del Ejercicio del Gasto Publico Federal

CAPITULO 111
De las Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 58.- ...

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su
conjunto o por una sola vez una variacion mayor al 5 por ciento
del presupuesto total del ramo de que se trate o del presupuesto de
una entidad, la Secretaria deberd reportarlo en los informes
trimestrales. Con base en esta informacion, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica podra emitir opinion sobre dichas
adecuaciones.

TITULO CUARTO

Titulo Tercero
Del Ejercicio del Gasto Publico Federal

Capitulo 111
De las Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se realizaran
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de
los programas a cargo de las dependencias y entidades, y
comprenderan:

lalll. ...

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su
conjunto o por una sola vez una variacion mayor de 5 por ciento
del presupuesto total del ramo de que se trate o del presupuesto de
una entidad, o cuando el ejercicio de los recursos programados
para el periodo representen una variacion de mas de 10 por
ciento a sus calendarios, la Secretaria debera reportarlo en los
informes trimestrales. Con base en esta informacion, la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica podrd emitir opinion sobre
dichas adecuaciones.

Titulo Cuarto
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Del Gasto Federal en las Entidades Federativas

CAPITULO |
De los recursos transferidos a las entidades federativas

Articulo 82.- ...

Lyll. ...

I11. Establecer los plazos y calendarios de entrega de los recursos
que garanticen la aplicacion oportuna de los mismos, de acuerdo
con el Presupuesto de Egresos aprobado y atendiendo los
requerimientos de las entidades federativas. La ministracion de los
recursos deberd ser oportuna y respetar dichos calendarios;

IV.aXIl. ...

TITULO SEXTO
De la Informacién, Transparencia y Evaluacion

CAPITULO |
De la Informacion y Transparencia

Del Gasto Federal en las Entidades Federativas

Capitulo |
De los Recursos Transferidos a las Entidades Federativas

Articulo 82. Las dependencias y entidades, con cargo a sus
presupuestos y por medio de convenios de coordinacion que seran
publicos, podran transferir recursos presupuestarios a las
entidades federativas con el propdsito de descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas 0 proyectos
federales y, en su caso, recursos humanos y materiales.

En la suscripcion de convenios se observara lo siguiente:

Lyll. ...

I11. Establecer los plazos y calendarios de entrega de los recursos
que garanticen la aplicacion oportuna de los mismos, de acuerdo
con el Presupuesto de Egresos aprobado y atendiendo los
requerimientos de las entidades federativas. La ministracion de los
recursos deberd ser oportuna y respetar dichos calendarios. Las
observaciones de una instancia de control a ejercicios
anteriores de un programa o proyecto no seran causales para
suspender las ministraciones del ejercicio en curso.

Titulo Sexto
De la Informacion, Transparencia y Evaluacion

Capitulo |
De la Informacion y Transparencia
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Articulo 106.- ...

Los ejecutores de gasto deberén remitir al Congreso de la Union
la informacion que éste les solicite en relacion con sus respectivos
presupuestos, en los términos de las disposiciones generales
aplicables. Dicha solicitud se realizard& por los drganos de
gobierno de las Cémaras o por las Comisiones competentes, asi
como el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cémara de Diputados.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 107.- ...

Articulo 106. ...

Los ejecutores de gasto deberan remitir al Congreso de la Unidn
la informacion que éste les solicite en relacion con sus respectivos
presupuestos, en los términos de las disposiciones generales
aplicables. Dicha solicitud se realizard& por los drganos de
gobierno de las Camaras; por las comisiones competentes.

Los ejecutores de gasto estan obligados a proporcionar al
Congreso de la Union la informacion que le requiera en un
plazo maximo de veinte dias habiles.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados en un plazo no mayor de diez habiles verificara
el contenido de la documentacion que remitan los ejecutores
del gasto y resolvera si la respuesta cumple en cuanto a forma
y contenido requerird al emisor la aclaracion o
complementacidn, el ejecutor del gasto debera responder este
nuevo requerimiento a plena satisfaccion en un plazo de cinco
dias hébiles. En caso de incumplimiento se dard vista al
organo de control que corresponda para los efectos de las
responsabilidades en los términos de esta ley y de la demas
legislacion aplicable.

Articulo 107. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria,
entregara al Congreso de la Unién informacion mensual y
trimestral en los siguientes términos:
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i) yii) ...

iii) La evolucion del gasto puablico, incluyendo el gasto
programable y no programable; su ejecucion conforme a las
clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
principales resultados de los programas y proyectos, y las
disponibilidades de recursos en fondos y fideicomisos;

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Los informes trimestrales deberan contener como minimo:

a) ...

b) La situacion de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:
)yii) ..

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto
programable y no programable; su ejecucién conforme a las
clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta ley, los
principales resultados de los programas y avances fisicos y
financieros de los proyectos, la situacion financiera y las
disponibilidades de recursos en fondos, fideicomisos, mandatos y
analogos; en los reportes de las dependencias que ejecuten
programas con la misma apertura programatica deberan
utilizar nomenclatura presupuestal y contable igual.

c)af)..

g) Los avances de la entrega de los recursos conforme a los
calendarios establecidos para cada uno de los convenios de
coordinacién entre la federacion y las entidades federativas en
correspondencia con el articulo 82 de esta ley.

h) Los subejercicios o, en su caso, sobreejercicios no
subsanados y por subsanar deberadn reportarse detallandolos
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No tiene correlativo

La informacion que la Secretaria proporcione al Congreso de la
Unién deberd ser completa y oportuna. En caso de
incumplimiento  procederan  las  responsabilidades  que
correspondan.

Articulo 108.- La Secretaria, la Funcion Publica y el Banco de

México, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran los lineamientos relativos al funcionamiento,
organizacion y requerimientos del sistema integral de informacion
de los ingresos y gasto publico. Las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados tendran acceso a este Sistema con las limitaciones
que establecen las leyes.

por programay, en su caso, por proyecto de inversion.

Las Camaras del Congreso de la Unidn, en el plazo de diez
dias habiles, podran requerir informacion complementaria a
la Secretaria sobre los contenidos de los informes que presenta
el Ejecutivo, a lo cual la Secretaria responderd en un plazo
méaximo de diez dias habiles.

La informacion que la Secretaria proporcione al Congreso de la
Unidn debera ser completa, oportuna y congruente con toda la
informacion solicitada en materia hacendaria; los informes
periodicos y especiales deberan ser acompafiados en su
version electronica en un formato que permita la facil
consulta y manejo para su andlisis. En caso de incumplimiento
procederan las responsabilidades que correspondan.

Articulo 108. La Secretaria, la Funcién Publica y el Banco de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran los lineamientos relativos al funcionamiento,
organizacion y requerimientos del sistema integral de informacion
de la hacienda publica que considerara la informacion sobre
los ingresos, gasto, deuda, sector paraestatal, patrimonio y
tesoreria. Los Organos de gobierno y comisiones de ambas
Camaras tendrén acceso al sistema integral de informacion en
medios electrénicos en linea y en tiempo real, con las
limitaciones que establecen las leyes.

10
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Articulo 109. ...

Articulo 109 Bis. Con objeto de mejorar la transparencia y
calidad de la informacién el Ejecutivo federal, por conducto
de la Secretaria, esta obligado a proporcionar al Congreso de
la Uniodn toda la informacién requerida en materia de finanzas

No tiene correlativo publicas para tomar conocimiento oportuno de la postura
fiscal, las necesidades de financiamiento, el avance
presupuestal y, los cambios en la situacion financiera y
patrimonial de las dependencias, entidades y fondos,
fideicomisos, mandatos y analogos, conforme a los
lineamientos que anualmente sefialen la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos.

Los ejecutores del gasto, a través de sus paginas electronicas
de Internet, haran publica su informacion histérica y del
gjercicio en materia de ingreso, gasto, deuda, y la situaciéon
financiera y patrimonial en forma mensual, con acumulacién

No tiene correlativo trimestral y anual, por programa y proyecto. La Secretaria
sefialara en el reglamento los lineamientos a que deberan de
ajustarse las dependencias y las entidades para permitir la
homologacion de la informacién, su actualizacion vy
objetividad.

TITULO SEPTIMO Titulo Séptimo
De las Sanciones e Indemnizaciones De las Sanciones e Indemnizaciones

CAPITULO UNICO Capitulo Unico

Articulo 114.- ... Articulo 114. Se sancionara en los términos de las disposiciones
aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de los

11
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siguientes supuestos:
l.LaVl. ... l.aVl. ..

VI1. Incumplan con la obligacién de proporcionar informacion all§ VII. Incumplan los plazos que marca la ley para proporcionar

Congreso de la Unién en los términos de esta Ley y otrasf informacion al Congreso de la Unidn o presenten informacion

disposiciones aplicables; incompleta, imprecisa, desordenada o en formatos
electronicos que impidan el manejo de los datos para su
analisis ;

VIl a X. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto iniciara su vigencia el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Con la finalidad de dar cumplimiento a la reforma
establecida en el articulo 108 de este decreto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el 30 de noviembre de
2012, deberd tener dispuesto el sistema integral de informacion en
medios electronicos que permita el acceso en linea y en tiempo
real a los 6rganos de gobierno y comisiones de las Camaras del
Congreso de la Unidn, el cual debera considerar informacion de
origen realizada por los ejecutores de gasto, tanto en términos
devengados como de flujos de efectivo.

GTR
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