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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1571-1P02-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley que crea el Fideicomiso que
Nombre de la Iniciativa. Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.
. Tema de la Iniciativa. Organizaciones Sociales, Cooperativas, de Fomento y de Crédito Popular.
Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publlcac_lon en la 15 de diciembre de 2010.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Fomento Cooperativo y Economia Social.

I1.- SINOPSIS

Dip. José Oscar Aguilar Gonzélez.

15 de diciembre de 2010.

Explicitar la definicion de trabajos de auditoria contable.  Incluir como Sociedades de Tipo “I”, a las cajas de ahorro popular que se
hayan constituido conforme a la Ley de Ahorro y Credito Popular y todas aquellas empresas o inmobiliarias que realicen operaciones
financieras o que hayan captado recursos de ahorradores. Incrementar de 10 mil pesos a 25 mil pesos el monto basico de pago a los
ahorradores. Prever que todo ahorrador que tenga un saldo neto de ahorro igual o menor a 19 veces el monto basico de pago ajustado,
recibiré el 100% de dicho saldo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion X del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados parrafos, fracciones y bases que componen el precepto y cuyo texto se
desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO Y DE
APOYO A SUS AHORRADORES

ARTICULO 20.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
lalX. ..

X. Trabajos de Auditoria Contable: a los trabajos de analisis y
evaluacion de los estados financieros de una sociedad cuyos
ahorradores sean sujetos de apoyo en los términos de esta Ley, los
cuales deberan ser pagados con recursos publicos provenientes de
las entidades federativas en las que se ubiquen dichas
sociedades; estos trabajos deberan realizarse con apego a los
principios de contabilidad generalmente aceptados, y con base en
normas de auditoria generalmente aceptadas, y

Xl ...

ARTICULO 70.- Las Sociedades Objeto de esta Ley, se dividiran
en:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion X del articulo
2 para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

X. Trabajos de auditoria contable: a los trabajos de analisis y
evaluacion de los estados financieros de una sociedad cuyos
ahorradores sean sujetos de apoyo en los términos de esta Ley, los
cuales deberan ser pagados con recursos publicos provenientes del
FIPAGO: estos trabajos deberdn realizarse con apego a los
principios de contabilidad generalmente aceptados, y con base en
normas de auditoria generalmente aceptadas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el inciso e) a la fraccion
I, se adiciona un inciso €) de la fraccion Il del articulo7°,

Se adiciona un inciso e) al articulo 7°.

Articulo 7°
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I. Sociedades de Tipo "I": a) Sociedades de Ahorro y Préstamo f§ Fraccion I. a)...b)...c)...d)...
gue se hayan constituido conforme a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y que ya no
realicen operaciones activas ni pasivas; b) Sociedades
Cooperativas que cuenten con secciones de ahorro y préstamo que
se hayan organizado conforme a la Ley General de Sociedades
Cooperativas, y que ya no realicen operaciones activas ni pasivas;
c) Asociaciones y Sociedades Civiles que hayan realizado
actividades de captacién de recursos de sus integrantes para su
colocacion entre éstos, que ya no realicen operaciones activas ni
pasivas; d) Sociedades de Solidaridad Social a que hace referencia
la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, que hayan realizado
actividades de captacion de recursos de sus integrantes para su
colocacion entre éstos, que ya no realicen operaciones activas ni
pasivas.

e) cajas de ahorro popular que se hayan constituido conforme

No tiene correlativo a la Ley de Ahorro y Credito Popular y todas aquellas
empresas o inmobiliarias que realicen operaciones financieras
0 que hayan captado recursos de ahorradores.

Il. Sociedades de tipo “II”: A las mismas sociedades a que sefl Fraccion Il a), b),c),d)ye)
refieren los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccion inmediata anterior,
que se encuentren actualmente en operacion.
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ARTICULO 80.- Sélo podran acogerse al contenido de este
ordenamiento, las Sociedades Objeto de esta Ley, que cumplan
los siguientes requisitos y condiciones:

Il. Tratandose de las sociedades a que se refiere la fraccion | del
articulo inmediato anterior, deberan someterse a un Trabajo de
Auditoria Contable y aceptar el resultado del mismo. En el caso
de las sociedades a que se refiere la fraccion Il del mismo articulo,
deberdn someterse a un Trabajo de Consolidacién, asi como
acatar su resultado, derivado del cual se deberd instrumentar
cualquiera de los esquemas a que se refiere el articulo 8o. BIS de
esta Ley;

Iravi. ...

ARTICULO 10.- La aplicacion de los recursos federales
destinados al pago de Ahorradores, estard condicionada a la
suscripcion de convenios que realice la Fiduciaria en
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ARTICULO TERCERO: se reforman las fracciones | y Il del
articulo 8° de la Ley que crea el fideicomiso que administrara el
fondo para el fortalecimiento de sociedades y cooperativas de
ahorro y préstamo y de apoyo a sus ahorradores.

Articulo 8°.- ...

I. Haberse constituido legalmente antes del 31 de diciembre de
2010, y acreditar que cumplen con los supuestos a que se refiere
el articulo 7° de la Ley.

Il. Tratandose de las sociedades a que se refiere la fraccion | del
articulo inmediato anterior, deberan someterse a un trabajo de
auditoria contable y aceptar el resultado del mismo, dicha
auditoria debera ser entregada a mas tardar en 45 dias
héabiles. En el caso de las sociedades.....

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el articulo 10 para quedar
como sigue:

Articulo 10.- La aplicacion de los recursos federales destinados al
pago de Ahorradores, estara condicionada a cumplir con el
tramite establecido en la Ley.
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cumplimiento de los fines del Fideicomiso creado por esta Ley,
con los gobiernos de las entidades federativas en donde residan
dichos Ahorradores. Se invitard a las entidades federativas que
tengan Sociedades Objeto de esta Ley dentro de su
circunscripcion territorial, a firmar dichos convenios, en los que
se estableceran los montos de aportacion de ambas partes.

ARTICULO 11.- ...

Los pagos a que se refiere este articulo se efectuaran de acuerdo a
las siguientes:
BASES GENERALES

PRIMERA.- (Se deroga primer parrafo).

El monto bésico de pago serd de 10 mil pesos, el cual se ajustara
con el resultado de aplicar la tasa de rendimiento en colocacion
primaria de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
denominados en moneda nacional, a plazo de 182 dias, que
publique Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion,
0 en su defecto, la que resulte equivalente al citado plazo,
proporcionada por un proveedor de precios, calculada a partir de

ARTICULO QUINTO.- Se reformas las bases PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA del articulo 11 para quedad como
sigue: ...

PRIMERA.- ...

El monto bésico de pago serd de 25 mil pesos, el cual se ajustara
con el resultado de aplicar la tasa de rendimiento en colocacion
primaria de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
denominados en moneda nacional, a plazo de 182 dias, que
publique Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion, o
en su defecto, la que resulte equivalente al citado plazo,
proporcionada por un proveedor de precios, calculada a partir de




LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

diciembre del 2000 y hasta el mes de diciembre del 2002, esto se
aplicara para cualquier Sociedad Objeto de esta Ley que se
encuentre en estado de insolvencia comprobada o no sea
financieramente viable de conformidad con los Trabajos de
Auditoria Contable y de Consolidacién, segun sea el caso.

SEGUNDA .- Todo ahorrador que tenga un Saldo Neto de Ahorro
igual o menor a diecinueve veces el monto béasico de pago
ajustado a que se refiere la Base PRIMERA, recibira el 70% de
dicho saldo.

TERCERA.- El Ahorrador cuyo Saldo Neto de Ahorro rebase la
cantidad equivalente a diecinueve veces el monto basico de pago
ajustado conforme a lo sefialado en la Base PRIMERA anterior,

podra recibir el 70% de dicha cantidad. Si se ejerciere esta opcion,
el Ahorrador cedera para su correspondiente afectacion al
Fideicomiso el 100% de sus derechos de crédito en los términos
de la Base QUINTA de este articulo. En caso, de que no se
ejerciere dicha opcion, quedaran a salvo sus derechos para ejercer
las acciones legales que correspondan.

CUARTA a NOVENA.- ...
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diciembre del 2000 y hasta el mes de diciembre del 2002 ...

SEGUNDA.- Todo ahorrador que tenga un saldo neto de ahorro
igual o menor a diecinueve veces el monto basico de pago
ajustado a que se refiere la base primera recibird el 100% de
dicho saldo.

TERCERA.- El ahorrador cuyo saldo neto de ahorro rebase la
cantidad equivalente a 19 veces el monto basico de pago ajustado
conforme a lo sefialado en la base PRIMERA anterior, podra
recibir sélo el 100% de dicha cantidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente Decreto.

TERCERO.- Se otorgara una prérroga del 15 dias naturales a
partir de la publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de

la Federacion y del diario de mayor circulacion en las entidades
federativas a los ahorradores que no hayan optado por el apoyo
otorgado por el FIPAGO y que no hayan hecho valer dicho
beneficio en términos de la Ley anterior; a fin de recibir los
beneficios de la presente reforma.

LAL



