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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1473-1P02-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Desarrollo Metropolitano.

Nombre de quien presenta la | Dip. Alma Carolina Viggiano Austria y suscrita por diputados integrantes de diversos Grupos
Iniciativa. Parlamentarios.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Nombre de la Iniciativa.

15 de diciembre de 2010.

15 de diciembre de 2010.

Puntos Constitucionales, con opinion de Desarrollo Social, de Vivienda y de Desarrollo
Metropolitano.

Turno a Comision.

11.- SINOPSIS

Establecer que todas las personas tienen derecho a la ciudad, bajo principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social,
asi como el derecho a disfrutar de vivienda adecuada en superficie, localizacién, accesibilidad y seguridad. La planeacion sera
participativa, integral y de largo plazo, mediante la concurrencia de los tres drdenes de gobierno y contendra una perspectiva del
desarrollo nacional y regional, que impulse el ordenamiento territorial productivo, igualitario y sustentable. Establecer que la nacién
tendra el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, preservando su funcion social y
estableciendo los derechos y deberes de su uso y aprovechamiento, para lograr el desarrollo sustentable y el ordenamiento del
territorio, asi como dictar medidas enfocadas al crecimiento de las regiones y zonas metropolitanas. Facultar al Congreso de la Union
para expedir leyes que establezcan la concurrencia de los tres érdenes de gobierno y del Distrito Federal, en el ambito de sus
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respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, desarrollo metropolitano, derecho a la ciudad y vivienda; asi como la
concurrencia de los tres ordenes de gobierno, en materia de planeacion del desarrollo nacional, regional, econémico y social. Los
municipios deberan formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, en estricta congruencia
con los planes estatales, regionales y metropolitanos; participar, en coordinacion con el Gobierno Federal y el de las entidades
federativas, en la formulacién y aprobacion de los planes regionales y metropolitanos, conforme a los cuales se dara la ordenacion y

regulacion del desarrollo urbano en sus jurisdicciones, asi como crear de manera conjunta y coordinada organismos publicos cuyo
objeto sea la planeacion, financiamiento y ejecucion, de planes, programas, funciones y servicios publicos para el ordenamiento
territorial y el desarrollo sustentable de la zona metropolitana. Facultar a los estados para celebrar convenios entre si o con los
municipios, a efecto de incluir los elementos para planear e impulsar las inversiones, acciones, obras o servicios para la planeacion y
desarrollo de las regi de las zonas metropolitanas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 135, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de los parrafos, fracciones e incisos, que componen los preceptos y cuyo texto se
desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS || Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
MEXICANOS disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de desarrollo metropolitano .

Articulo Primero. Se reforman el parrafo sexto del articulo 40.;
el parrafo tercero del articulo 25; el parrafo segundo del apartado
A del articulo 26; el parrafo tercero del articulo 27; las fracciones
XXIX-C y XXIX-D del articulo 73; los incisos a) y c) de la
fraccion V del articulo 115; el segundo parrafo de la fraccion VII
del articulo 116; y el articulo 122, Base Primera, fraccion V,
inciso j) y en su apartado G, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ... Articulo 4o. ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna yJ Todas las personas tienen derecho a la ciudad, bajo principios

decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyosf de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social; asi

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. como el derecho a disfrutar de vivienda adecuada en
superficie, localizacion respecto a su entorno, accesibilidad y
seguridad acorde con los requerimientos de cada hogar. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tales objetivos.
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Articulo 25. ...

Al desarrollo  econdmico  nacional  concurriran,  con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Articulo 26. ...

A ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion serd
democrética. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Pablica Federal.
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Articulo 25....

Al  desarrollo  econémico  nacional  concurrirdn,  con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdémica que contribuyan en su conjunto al desarrollo
equilibrado y sustentable de las diferentes regiones que
conforman la nacion.

Articulo 26. ...
A. ..

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion seréa
democrética y participativa, integral y de largo plazo. Mediante
la concurrencia de los tres oOrdenes de gobierno y la
participacion de los diversos sectores sociales, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. Contendrd una perspectiva del
desarrollo nacional y regional, que impulse el ordenamiento
territorial productivo, igualitario y sustentable.
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Articulo 27. ...

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion
y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Articulo 27. ...

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
preservando su funcion social y estableciendo los derechos y
deberes de su uso y aprovechamiento, asi como el de regular, en
beneficio social, los elementos naturales susceptibles de

apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado y sustentable del pais, el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana y el

ordenamiento del territorio. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la conservacion, mejoramiento, consolidacion y
crecimiento de las regiones, zonas metropolitanas y centros de
poblaciéon, asi como la fundacion de estos udltimos; para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico en el medio rural y
urbano; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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laXX. ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
la XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del

desarrollo econdmico y social, asi como en materia de
informacidn estadistica y geografica de interés nacional;

XXIX-E a XXX. ...

l.a XX. ...
Articulo 73. ...
. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los estados y de los municipios, asi
como del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, desarrollo
metropolitano, derecho a la ciudad, y vivienda, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo sexto del articulo 40. y
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

XXIX-D. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de planeacion del desarrollo nacional y regional,
economico y social, a que se refieren los articulos 25 y 26 de
esta Constitucion, asi como en materia de informacion estadistica
y geografica de interés nacional;
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Articulo 115. ...
lalV. ...

V...

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal,

b) ...

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberéan estar en concordancia con los planes generales
de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberén asegurar la participacion
de los municipios;

d)ai) ...

ViaX....

Articulo 116. ...
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Articulo 115. ...
l.alV. ..

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, en estricta congruencia con los
planes estatales, regionales y metropolitanos;

b) ...

¢) Participar, en coordinacién con el Gobierno Federal y el de
las entidades federativas, en la formulacion y aprobacion de los
planes regionales y metropolitanos, conforme a los cuales se
dara la ordenacion y regulacién del desarrollo urbano en sus
jurisdicciones. En los términos de la ley general de la materia,
cuando la federacion o las entidades federativas elaboren
proyectos de desarrollo regional o metropolitano deberan asegurar
la participacion de los municipios y deberdn convenir con estos
mecanismos permanentes para su gestion, operacion y
evaluacion;

d)ai)...

Vi.aX. ..

Articulo 116. ...
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laVl. ...

VII. La Federacion y los Estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de
servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo
haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con
sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los

servicios o la atencion de las funciones a las que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 122. ...

AyB. ...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

lalV. ...
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laVl. ..

VII. La federacion y los estados, en los términos de ley, podran
convenir la asuncidon por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de
servicios publicos, cuando el desarrollo economico y social lo
haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios entre
si 0 con los municipios, a efecto de que asuman la prestacion de
los servicios o la atencion de las funciones a las que se refiere el
parrafo anterior, incluyendo los elementos para planear e
impulsar las inversiones, acciones, obras o servicios para la
planeacion y desarrollo de las regiones y de las zonas
metropolitanas.

Articulo 122. ...

AyB...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:

lLalV...
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V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendré las siguientes facultades:

a)ai)...

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del medio
ambiente y proteccion ecologica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos;
adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal,

k)ao) ...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA...
DaF. ...

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion y el
Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion, en materia
de asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos
solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas
en las que concurran y participen con apego a sus leyes.
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V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendré las siguientes facultades:

a)ai) ...

J) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del medio
ambiente y proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos;
adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal; de conformidad con las leyes aplicables.

k) a 0)...
Base Segunda a Base Quinta...
D.aF...

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de estas con la federacion y el
Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas y metropolitanas limitrofes con el Distrito
Federal, de acuerdo con el articulo 115 fracciones 111, V' y VI de
esta constitucion, en materia de asentamientos humanos;
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad publica,
sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la
creacion de comisiones metropolitanas en las que concurran y

10
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participen con apego a sus leyes.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo cuarto a la fraccion I,
recorriéndose el cuarto a quinto parrafo; y un parrafo segundo a la
fraccion VI del articulo 115, para quedar como sigue:

Articulo 115. ... Articulo 115. ...

Ly Il. ... Lyll. ..

I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a)ah) ...

i) ...

En el caso de municipios cuyo territorio forme parte de una
No tiene correlativo zona metropolitana, las autoridades municipales, en
coordinacién con las estatales y federales, deberdn crear de
manera conjunta y coordinada organismos publicos cuyo
objeto sea la planeacion, financiamiento y ejecucion, de

11
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IVyV. ..

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

No tiene correlativo

VilaXX. ...
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planes, programas, funciones y servicios publicos para el
ordenamiento territorial y el desarrollo sustentable en el
espacio que comprenda dicha zona, en los temas y materias
metropolitanas.

IV.y V. ...

VI. Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios
municipales de dos 0 méas entidades federativas, formen o tiendan
a formar una continuidad demogréfica, la federacion, las
entidades federativas y los municipios, respectivos deberan
planear y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros, con apego a la ley general de la materia.

Cuando estas conurbaciones formen zonas metropolitanas, la
federacion, los estados y los municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, deberan participar de manera
coordinada y responsable en el proceso de planeacion y
ordenacion de dichas zonas;

Vil aX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera realizar las reformas
necesarias a la Ley General de Asentamientos Humanos para que

12
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incorpore y articule los temas en materia de derecho a la ciudad,
asi como para el desarrollo metropolitano, en los términos de este
decreto, a més tardar en un afio a partir de su entrada en vigor.
Igualmente, deberéd realizar las modificaciones en materia de
planeacion nacional y regional; vivienda, asi como del resto de la
legislacion a fin de garantizar congruencia las nuevas reformas
constitucionales.

Tercero. El Ejecutivo federal promovera con los gobiernos de las
entidades federativas la adecuacion a sus marcos normativos para
gue se ajusten a las reformas aprobadas. También apoyara a los
estados y los municipios involucrados, para que realicen los
estudios de delimitacién de las zonas metropolitanas, asi como
para que, con arreglo a las leyes en la materia, expidan las
declaratorias y demas mecanismos que permitan su adecuada
planeacion, gestion y administracion.
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