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LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1452-1P02-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Federalismo.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que|PVEM.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Juan Carlos Natale Lopez.

13 de diciembre de 2010.

09 de diciembre de 2010.

Facultar al Congreso de la Union para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno Federal, de los estados y de los
municipios, en materia de desarrollo metropolitano en el territorio nacional. Establecer que la competencia que la Constitucion Federal
otorga al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre este y
el gobierno del estado, con excepcion de las entidades metropolitanas que tengan como finalidad establecer la planeacion y prestacion
de servicios de manera conjunta, mediante convenios que determinaran la forma de integracion, estructura, atribuciones y las demas
que determinen las partes; para la planeacion, ejecucion, desarrollo, operacion y administracion de la prestacion de los servicios
publicos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de incisos, apartados y parrafos que componen el precepto y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 27. ...

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman el parrafo tercero del articulo 27, la
fraccion XXIX-C del articulo 73, las fracciones | y VI del articulo
115, la fraccion VII del articulo 116 y el Apartado G del articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural,
urbana y zonas metropolitanas que la ley determine. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
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y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Articulo 73. ...
I a XXIX-B. ...
XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de

asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

XXIX-D a XXX. ...

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
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términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las deméas actividades
econodmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
I.a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los estados y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos y de desarrollo metropolitano en el
territorio nacional, con objeto de cumplir los fines previstos en
el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

Articulo 115. ...

I. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
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autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

IlaVv...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios

municipales de dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demogréafica, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

VilaX. ..
Articulo 116. ...
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:
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autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado,
con excepcidn de las entidades metropolitanas que con arreglo
a las leyes locales tengan como finalidad establecer la
planeacion y prestacion de servicios de manera conjunta.

I.aVv...

VI. Cuando dos o méas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, la federacion, las entidades
federativas, los municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, deberan planear y regular de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros y asociarse bajo las
figuras juridicas correspondientes, con arreglo a las leyes
federales y locales de la materia.

Vil.a X. ...

Articulo 116. ...
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laVl. ..

VII. La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran
convenir la asunciéon por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de
servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo
haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con
sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los
servicios 0 la atencion de las funciones a las que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 122. ...

AacC. ..

BASE PRIMERA a BASE QUINTA - ...
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l.aVl. ..

VII. La federacion y los estados, en los términos de ley, deberan
convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la coordinacion, ejecucion y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo urbano,
econdmico y social lo haga necesario y asi se solicite por el
estado respectivo.

Los estados deberan celebrar convenios con sus municipios, a
efecto de que éstas asuman la prestacion de los servicios o la
atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior,
cuando los municipios asi lo soliciten con arreglo a las leyes
respectivas y asi se solicite por el estado respectivo.

Articulo 122. ...

A.aC. ..

Bases la. a ba. ...
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G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion y el
Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion, en materia
de asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos
solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas
en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

No tiene correlativo

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacion se determinara la
forma de integracion, estructura y funciones.

a)ac) ..

H. ...
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G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion y el
Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 115, fraccion VI, de esta Constitucion, en materia
de asentamientos humanos, planeacion y ordenacién del
territorio; desarrollo economico y social; proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico,
recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos solidos;
transporte y vialidad; agua potable y drenaje; y seguridad publica,
sus respectivos gobiernos deberan suscribir convenios para la
creacion de las entidades metropolitanas correspondientes en

materia de planeacion y prestacion de servicios publicos.

En dichos convenios se determinara la forma de integracion,
estructura, atribuciones y las demas que determinen las
partes; para la planeacion, ejecucién, desarrollo, operacion y
administracion de la prestacion de los servicios publicos.

Las entidades seran constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacion se determinara la
forma de integracion, estructura, competencias y funciones.
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Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal dispone de noventa dias,
contados a partir del presente decreto, para realizar las
modificaciones reglamentarias correspondientes.

LAL



