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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1436-1P02-10

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, del Codigo Federal de Procedimiento Penales, del Estatuto Organico del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
Nombre de la Iniciativa. de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley que Establece las Normas
Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, y abroga la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia ComUn y para toda la Republica en
Materia Federal.

Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 09 de diciembre de 2010.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Justicia; Hacienda y Crédito Publico; de Gobernacion y de Seguridad Publica.

11.- SINOPSIS

Incluir a los Tribunales Especializados en Materia de Justicia para Adolescentes en la estructura del Poder Judicial de la Federacion.
Establecer que en los lugares en los que no existan autoridades federales especializadas, las entidades federativas seran competentes
para conocer de las infracciones a las leyes penales federales cometidas por adolescentes (entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad). En tales casos, la sustanciacion de los procedimientos y, en su caso, la ejecucion, se regiran por las
disposiciones locales respectivas, salvo en el caso de los comportamientos tipicos calificados como graves para fines del
internamiento, en la que se observaran las disposiciones del Caodigo Federal de Procedimientos Penales. Modificar la terminologia de

Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez.

13 de diciembre de 2010.
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“menores infractores” por “personas menores de edad en conflicto con la ley penal”, los cuales seran internados, en instituciones
diversas a los adultos, debiendo separar a los hombres de las mujeres y a quienes cumplan el internamiento impuesto como medida de

tratamiento respecto de quienes lo cumplan como medida cautelar. Abrogar la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, por lo que respecta al ambito de competencia de la
Federacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX en relaciéon con el articulo 94 parrafo segundo, para la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; XXI para el Codigo Federal de Procedimiento Penales; VIl para Ley de Coordinacién
Fiscal; XXX en relacion con el articulo 90, para la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; XXI y XXX, en relacién con el
articulo 18 para la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados; XXI en relacion con el articulo
18, para la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia ComUn y para toda la RepuUblica en
Materia Federal, en lo que corresponde a la materia federal, sin embargo revisar cuidadosamente la facultad del Congreso de la Union,
para derogar lo relativo al Distrito Federal, en razon de que conforme a la fraccion XXX del articulo 72, en relacion con el articulo
122, Apartado C Base Primera fraccion V inciso i), corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal legislar en la materia,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que hace al Estatuto Organico del Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la Familia, revisar cuidadosamente la facultad
del Congreso de la Unidn para legislar en dicha materia, toda vez que se trata de una norma del &mbito del Poder Ejecutivo Federal.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
FEDERACION disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; del Codigo Federal de Procedimientos Penales;
Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia; de las Leyes de Coordinacion Fiscal,
Organica de la Administracion Publica Federal y que
Establece las Normas Minimas para la Readaptacion Social de
Sentenciados

Articulo Primero . Se adiciona una fraccion IX al articulo 1 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar
como sigue:

Articulo 1o.- El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por: Articulo lo. ...
laVIll.- ... l.aVIII....

No tiene correlativo XI. Los Tribunales Especializados en Materia de Justicia para
Adolescentes.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES || Articulo Segundo. Se reforman los articulos 500 y 502; se deroga
el articulo 501; y se adiciona un péarrafo segundo al articulo 500,
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 500.- En los lugares donde existan tribunales localesf§ Articulo 500. En los lugares en los que no existan autoridades
para menores, éstos serdn competentes para conocer de lasl} federales especializadas, las entidades federativas seran
infracciones a las leyes penales federales cometidas por menores § competentes para conocer de las infracciones a las leyes penales
de dieciocho afos, aplicando las disposiciones de las leyesf federales cometidas por personas que tengan entre doce afios
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federales respectivas.

No tiene correlativo

Articulo 501.- Los tribunales federales para menores en las
demés Entidades federativas, conoceran en sus respectivas
jurisdicciones, de las infracciones a las leyes penales federales
cometidas por menores de dieciocho afios.

Articulo 502.- En las Entidades federativas donde hubiere dos o
mas tribunales para menores, conocera del caso el que hubiere

prevenido.

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Articulo 25. ...

laX...

XI. Coordinar con las autoridades federales, estatales y
municipales en materia de menores infractores, la definicion de
las politicas de tratamiento y la normatividad para lograr la
adaptacion social de menores que han observado conducta
antisocial;
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cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

En tales casos, la sustanciacion de los procedimientos y, en su
caso, la ejecucion de las medidas por las conductas a que se
refiere el parrafo anterior, se regiran por las disposiciones
locales respectivas, salvo en el caso de los comportamientos
tipicos calificados como graves para fines del internamiento,
en la que se observaran las disposiciones de este codigo.

Articulo 501. Derogado.

Articulo 502. En las entidades federativas donde hubiere dos o
més tribunales especializados en la imparticion de justicia
para adolescentes, conocera del caso el que hubiere prevenido.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion Xl del articulo 25 del
Estatuto Orgéanico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
l.aX. ..

XI. Coordinar con las autoridades federales, estatales y
municipales en materia de adolescentes en conflicto con la ley
penal, la definicion de las politicas de tratamiento y la
normatividad para lograr la adaptacion social de menores de edad
que han observado conducta antisocial,
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X1l a XXXV. ...

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito  Federal reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente al reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion
y depuracion de los recursos humanos vinculados con tareas de
seguridad  publica; al otorgamiento de  percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio Puablico, los
peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los
policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y
de menores infractores; al equipamiento de las policias judiciales
o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y
de los policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y
operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informatica
para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional de
emergencia; a la construccion, mejoramiento o ampliacién de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los
centros de readaptacion social y de menores infractores, asi como
de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus
centros de capacitacion; al seguimiento y evaluacion de los
programas sefialados.
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X1l a XXXV. ...

Articulo Cuarto. Se reforma el parrafo primero del articulo 45 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 45. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados y del
Distrito Federal reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente al reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion
y depuracion de los recursos humanos vinculados con tareas de
seguridad  publica; al otorgamiento de  percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los
peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los estados y del Distrito Federal, los
policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y
de personas que tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afos de edad que hayan infringido las leyes penales;
al equipamiento de las policias judiciales o de sus equivalentes, de
los peritos, de los agentes del Ministerio Pablico y de los agentes
de las policias preventivas o de custodia de los centros
penitenciarios y de personas menores de edad en conflicto con
la ley penal; al establecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y el
servicio telefonico nacional de emergencia; a la construccion,
mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los centros de
readaptacion social y de adolescentes en conflicto con la ley
penal, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad
publica y sus centros de capacitacion; al seguimiento y evaluacién
de los programas sefialados.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 30 Bis. ...
la XXIV. ...

XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de
menores infractores, en términos de la politica especial
correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos; y

XXVIa XXVII. ...

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

ARTICULO 3°...

En dichos convenios se determinard lo relativo a la creacion y
manejo de instituciones penales de toda indole, entre las que
figurarén las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes,
alienados que hayan incurrido en conductas antisociales vy
menores infractores, especificandose la participacion que en cada
caso corresponde a los Gobiernos Federal y Locales.
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Articulo Quinto. Se reforma la fraccion XXV del articulo 30 Bis
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 30 Bis. ...

I.a XXIV. ...

XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de
adolescentes en conflicto con la ley penal, en términos de la
politica especial correspondiente y con estricto apego a los

derechos humanos

XXVI. a XXVII. ...

Articulo Sexto. Se reforman el parrafo segundo del articulo 30. y
el parrafo tercero del articulo 60. de la Ley que establece las
Normas Minimas, para quedar como sigue

Articulo 3o. ...

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creaciéon y
manejo de instituciones penales de toda indole, entre las que
figuraran las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes,
alienados que hayan incurrido en comportamientos prohibidos
juridico penalmente y adolescentes en conflicto con la ley
penal, especificandose la participacion que en cada caso
corresponde a los gobiernos federal y locales.
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ARTICULO 60.- ...

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del
que se destine para la extinciobn de las penas y estaran
completamente separados. Las mujeres quedaran recluidas en
lugares separados de los destinados a los hombres. Los menores
infractores seran internados, en su caso, en instituciones diversas
de las asignadas a los adultos.
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Articulo 60. ...

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del
que se destine para la extincion de las penas y estardn
completamente separados. Las mujeres quedardn recluidas en
lugares separados de los destinados a los hombres. Los
adolescentes en conflicto con la ley penal seran internados, en su
caso, en instituciones diversas de las asignadas a los adultos,
debiendo ademés separar a los hombres de las mujeres y a
quienes cumplan el internamiento impuesto como medida de
tratamiento respecto de quienes lo cumplan como medida
cautelar.

Articulo Séptimo. Se abroga la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comdn y para toda
la Republica en Materia Federal, por lo que respecta al ambito de competencia de la federacion.

e No se realiza cuadro comparativo, en virtud de tratarse de la abrogacién de un ordenamiento.

GTR

Transitorio

Unico. El presente decretd entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



