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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1425-1P02-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Banco de México, de la Ley de
Instituciones de Crédito y de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Tema de la Iniciativa. Economia y Finanzas.

Nombre de quien presenta la | Dip. Esthela Damian Peralta, y suscrita por diputados integrantes del Partido de la Revolucion
Iniciativa. Democratica.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Facultar al Banco de México para recabar informacion de los intermediarios bancarios, a efecto de determinar el margen financiero
existente entre las operaciones activas y pasivas que se realicen en territorio nacional, para lo cual se emitirdn normas para la recepcion
de los datos informativos de las operaciones causantes de pasivo a corto, mediano y largo plazo, segmentados por importe,
distinguiendo personas morales de personas fisicas, asi como respecto de los financiamientos al consumo, hipotecarios y al sector
agropecuario. Establecer que en el mes de marzo de cada afo el Banco rendird un informe respecto de la evolucién de los margenes
financieros de la banca en territorio nacional, por cada institucion de crédito. Facultar a las autoridades financieras para evitar practicas
y acuerdos monopolicos que se traduzcan en condiciones usurarias en agravio del puablico usuario. Prohibir a las instituciones de
crédito establecer condiciones en las que los margenes diferenciales entre las operaciones activas de financiamiento se aparten de las
tasas pasivas promedio que se ofrezcan al publico. Sancionar a quien pretenda cobrar intereses o0 accesorios financieros usurarios.

Nombre de la Iniciativa.

08 de diciembre de 2010.

30 de noviembre de 2010.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXXy X, en concordancia con el articulo 28 parrafos sexto y séptimo,
por lo que hace a la Ley del Banco de México; y X, tanto para la Ley de Instituciones de Crédito como para la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL BANCO DE MEXICO Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley del Banco de México
y a la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue

Articulo Primero. Se adicionan un tercer y un cuarto parrafo al
articulo 26 y se adiciona la fraccion 1V al articulo 51 de la Ley del
Banco de México, para quedar como sigue

Articulo 26. ... Articulo 26.

En proteccion de los intereses del publico usuario, el Banco de
México recabara informacion de los intermediarios bancarios
a efecto de determinar el margen financiero existente entre las
operaciones activas y pasivas que se realicen en territorio

No tiene correlativo nacional. Al efecto se emitiran conforme a lo previsto en el
articulo 24 de esta ley, normas de caracter general para la
recepcion de los datos informativos respecto de las
operaciones causantes de pasivo a corto, mediano y largo
plazo, segmentados por importe, distinguiendo personas
morales de personas fisicas. Asi como respecto de los
financiamientos al consumo, hipotecarios y al sector
agropecuario.
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No tiene correlativo

ARTICULO 51.- El Banco enviard al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Union y, en los recesos de este Ultimo, a su
Comision Permanente, lo siguiente:

lalll. ..

No tiene correlativo

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Articulo 48.- Las tasas de interés, comisiones,

premios,
descuentos, u otros conceptos andlogos, montos, plazos y demas
caracteristicas de las operaciones activas, pasivas, y de servicios,
asi como las operaciones con oro, plata y divisas, que realicen las
instituciones de crédito y la inversion obligatoria de su pasivo
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El Banco de México con base en la informacion sefialada en el
parrafo que antecede, publicard de manera trimestral los
diferenciales o margenes existentes entre los promedios de las
tasas pasivas y los promedios de las tasas activas que,
efectivamente, se ofrezcan en sucursal por cada institucion de
credito autorizada para operar en el pais.

Articulo 51...

Fracciones I a lll...

IV. En el mes de marzo de cada afio el banco rendira, un
informe respecto de la evolucidn de los margenes financieros
de la banca en territorio nacional, por cada institucion de
crédito.

Articulo Segundo. Se modifica la Ley de Instituciones de Crédito
modificando el primer parrafo y adicionando un segundo parrafos
al articulo 48, reincorporando la fraccion VI de su articulo106, y
adicionando el articulo 113 Bis 5, para quedar de la siguiente
manera

Articulo 48. Las tasas de interés, comisiones, premios,
descuentos, margenes, u otros conceptos anélogos, montos,
plazos y demés caracteristicas de las operaciones activas, pasivas
y de servicios, asi como las operaciones con metales preciosos y
divisas, que realicen las instituciones de crédito y la inversion
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exigible, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley Organica del
Banco de México, con el propoésito de atender necesidades de
regulacién monetaria y crediticia.

(Se deroga el segundo parrafo).

No tiene correlativo

Articulo 106.- ...
laV...

V1. Se deroga.

No tiene correlativo

VIl a XXI. ...
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obligatoria de su pasivo exigible, se sujetaran a lo dispuesto por la
Ley del Banco de Meéxico, con el proposito de atender
necesidades de regulacién monetaria y crediticia.

Las autoridades financieras coordinaran acciones a efecto de
evitar précticas y acuerdos monopolicos que se traduzcan en
condiciones usurarias en agravio del publico usuario. Al
efecto, las instituciones de crédito deberan proporcionar a la
Comision Federal de Competencia datos e informacién
respecto de los términos efectivos en que realicen captacion y
colocacion de recursos en territorio nacional. En la emision de
normas las autoridades escucharan la opinién de la comision
respecto de las condiciones prevalecientes en los mercados
nacional e internacional de financiamiento, y en torno a las
tendencias y evolucion de los diferenciales y margenes
financieros entre operaciones activas y pasivas.

Articulo 106. A las instituciones de crédito les estara prohibido
Fracciones I a V...

VI. Establecer condiciones en las que los margenes
diferenciales entre las operaciones activas de financiamiento
se aparten significativamente de las tasas pasivas promedio
gue se ofrezcan al publico, atendiendo las referenciales que
publique el Banco de México.

Fracciones VII a XXI...
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No tiene correlativo

LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA'Y DE
VALORES

Articulo 5. ...

La supervision que efectie la Comision respecto de las personas
fisicas y demas personas morales, cuando realicen actividades
previstas en las leyes relativas al sistema financiero, tendrd por
proposito que tales personas observen debidamente las citadas
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Articulo 113 bis 5. Se impondra sancién de tres a nueve afios
de prisibn a quien pretenda cobrar intereses 0 accesorios
financieros usurarios, entendiendo por tales aquellos que
resulten de aplicar tasas que se ubiquen quince puntos
porcentuales por encima de las tasas y accesorios promedio
gue el intermediario pague efectivamente por operaciones
pasivas al publico en general, a través de instrumentos
colocados en sus sucursales.

Articulo Tercero. Se modifica el ultimo péarrafo del articulo 5 de
la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para
quedar como sigue

Articulo 5.

Parrafos 20. a 50.

La supervision que efectle la comision respecto de las personas
fisicas y demas personas morales cuando realicen actividades
previstas en las leyes relativas al sistema financiero, tendrd por
propdsito que tales personas observen debidamente las citadas
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leyes, asi como las disposiciones que emanen de ellas.

LAL
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leyes, asi como las disposiciones que emanen de ellas,
sujetandose para el caso de las tasas de interés a lo establecido
en la Ley de Instituciones de Credito.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Banco de México contara con un plazo de 180 dias
naturales a efecto de que adecue toda la normatividad aplicable
para que no se oponga a lo establecido en el presente decreto.

Tercero. El Banco de México, una vez adecuada su normatividad,
publicard de manera mensual la informacion clasificada en deciles
(monto y tasa para cada rango) de los principales rubros de las
operaciones activas y pasivas de los bancos.



