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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1386-1P02-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y
del Codigo Penal Federal.

Tema de la Iniciativa. Funcion Publica.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PVEM.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 30 de noviembre de 2010.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblica, de la Funcion Publica y de Justicia.

11.- SINOPSIS

Establecer que los servidores publicos adscritos a las dependencias y entidades, deberan observar las disposiciones generales que emita
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, y que el gasto publico federal comprenderd las erogaciones que resulten con base al
calendario de presupuesto correspondiente. Prever que los servidores publicos responsables de ejercer el presupuesto anual autorizado
seran sujetos de responsabilidad patrimonial y administrativa por el subejercicio de los recursos programados, y por el incumplimiento
de metas contenidas en los planes y programas presupuestados, con o sin compromiso formal de ejecucion. Obligar a todo servidor
publico a abstenerse de realizar acciones u omisiones que generen subejercicios e incumplimiento de los objetivos y metas anuales en
SUS presupuestos.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Juan Carlos Natale Lopez.

30 de noviembre de 2010.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en concordancia con el articulo 74 fraccion 1V, por lo que hace
a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; XXX, en relacion con los articulos 109 parrafo primero, 110, 111, y
113 pérrafo primero, para la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; XXX, en relacién con los articulos 108 y
109, para la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores; y XXI, para el Cddigo Penal Federal, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln se encuentra en proceso de
aprobacion.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 3...

Las dependencias y entidades deberan observar las disposiciones
generales que emitan la Secretaria y la Funcién Publica, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, para dar correcta
aplicacion a lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento. En el caso
de los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes autdbnomos,
sus respectivas unidades de administracion podran establecer las
disposiciones generales correspondientes.

Articulo 4.- El gasto publico federal comprende las erogaciones
por concepto de gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo
de la deuda publica; inversion fisica; inversion financiera; asi
como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y el Cédigo Penal Federal para quedar
como sigue:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 3, parrafo segundo;
el articulo 4, parrafos primero y segundo; el articulo 23, parrafos
primero, octavo y noveno; y el articulo 114, fraccion 1X, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 3. ...

Los servidores publicos adscritos a las dependencias y entidades
deberdn observar las disposiciones generales que emitan las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion
Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones, para dar
correcta aplicacion a lo dispuesto en esta ley y el reglamento. En
el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes
autdbnomos, sus respectivas unidades de administracion podran
establecer las disposiciones generales correspondientes.

Articulo 4. El gasto publico federal comprende las erogaciones
gue resulten con base al calendario de presupuesto
correspondiente, por concepto de gasto corriente, incluyendo los
pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversion




LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ejecutores de gasto:

laVIII...

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a
rendir cuentas por la administracion de los recursos pablicos en
los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 23.- En el ejercicio de sus presupuestos, las
dependencias y entidades se sujetaran estrictamente a los
calendarios de presupuesto autorizados a cada dependencia y
entidad en los términos de las disposiciones aplicables, atendiendo
los requerimientos de las mismas.
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financiera, asi como la responsabilidad patrimonial que realizan
los siguientes ejecutores de gasto:

VIII. ...

Los ejecutores de gasto antes mencionados, asi como los
servidores publicos responsables de ejercer el presupuesto
anual autorizado estan obligados a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos siendo sujetos de
responsabilidad patrimonial y administrativa por el
subejercicio de los recursos programados, y por el
incumplimiento de metas contenidas en los planes y
programas presupuestados, con o sin compromiso formal de
ejecucion, en los términos de la presente ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 23. En el gjercicio de sus presupuestos, las dependencias
y entidades se sujetaran estrictamente a los calendarios de
presupuesto autorizados a cada dependencia y entidad, siendo
sujetos de responsabilidad patrimonial y administrativa los
servidores publicos responsables de ejercer el presupuesto
anual autorizado por el subejercicio de los recursos
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La Secretaria reportard en los informes trimestrales a la Camara
de Diputados los saldos en lineas globales por dependencia o
entidad, por unidad responsable y por programa, para evitar
acumulacion de saldos o subejercicios presupuestarios.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y
entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo maximo
de 90 dias naturales. En caso contrario dichos recursos se
reasignaran a los programas sociales y de inversion en
infraestructura que la Camara de Diputados haya previsto en el
Presupuesto de Egresos. La Secretaria estara obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Camara, asi como hacerle llegar la
informacion necesaria.
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programados, y por el incumplimiento de metas contenidas en
los planes y programas presupuestados, con 0 sin compromiso
formal de ejecucién, en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables, atendiendo los requerimientos de
éstas.

La secretaria reportara en los informes trimestrales a la Camara de
Diputados los saldos en lineas globales por dependencia o
entidad, por unidad responsable y por programa, para evitar
acumulacion de saldos o subejercicios presupuestarios no
autorizados por la presente Ley.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y
entidades que resulten, deberan oportunamente sancionarse
patrimonial y administrativamente, en caso contrario, se dara
parte a la Secretaria de la Funcion Publica para que se
instruya el procedimiento administrativo inmediato en contra
del servidor publico responsable, y se dé parte a las
autoridades competentes, por el incumplimiento a la ejecucién
de programas sociales y de infraestructura autorizados por la
Cémara de Diputados en el Presupuesto de Egresos,
ocasionandole con dicha omision un dafo patrimonial al pais.
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Articulo 114.- Se sancionara en los términos de las disposiciones
aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de los
siguientes supuestos:

laVlll...

IX. Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen
subejercicios por un incumplimiento de los objetivos y metas
anuales en sus presupuestos, y

X...

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 7. Redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho:
laVil...

VIIl.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracién Pablica Federal o
del Distrito Federal y a las leyes que determinan el manejo de los
recursos econémicos federales y del Distrito Federal.
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La secretaria estard obligada a reportar al respecto oportunamente
a la Camara, asi como hacerle llegar la informacion necesaria.

Articulo 114. Se sancionara en los términos de las disposiciones
aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de los
siguientes supuestos:

Lyll. ..

IX. Realicen acciones u omisiones directamente imputables al
servidor publico que generen subejercicios e incumplimiento de
los objetivos y metas anuales en sus presupuestos; y

X. ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 7, fraccion VIII de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 7. Redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho:
l.aVIl. ..

VIIl. Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracion Publica Federal o
del Distrito Federal, su calendarizacion, metas contenidas y a
las leyes que determinan el manejo de los recursos econémicos
federales y del distrito federal.
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 8. ...
Il.-Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la

normatividad que determinen el manejo de recursos econémicos
publicos;

I a XXIII...

No tiene correlativo

Articulo 13. Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

laV...
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Articulo Tercero. Se reforman los articulos 8 y 13 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los servidores
publicos.

Articulo 8. Todo servidor
obligaciones:

publico tendrd las siguientes

Il. Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia con base en el calendario
correspondiente y cumplir las metas contenidas en los planes y
programas propios de su despacho, asi como la observancia de
las leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos
econémicos publicos;

1. a XIll. ...

XXIV. Abstenerse de realizar acciones u omisiones que
generen subejercicios e incumplimiento de los objetivos y
metas anuales en sus presupuestos; y

XXV. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico.

Articulo 13. Las sanciones por falta administrativa consistiran en
las siguientes:

l.aV...
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Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un
acto u omisién que implique beneficio o lucro, o cause dafios o
perjuicios, serd de un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos
no excede de doscientas veces el salario minimo general mensual
vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de
dicho limite. Este Ultimo plazo de inhabilitacion también serd
aplicable por conductas graves de los servidores publicos.

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 217.- Comete el delito de uso indebido de atribuciones y
facultades:

Ly ll...

I11.- El servidor publico que teniendo a su cargo fondos
publicos, les dé a sabiendas, una aplicacion publica distinta de
aquella a que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal.
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Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un
acto u omision que implique beneficio o lucro, genere un
subejercicio directamente imputable a un servidor publico o
cause dafios o perjuicios, serd de un afio hasta diez afios si el
monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario
minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a
veinte afios si excede de dicho limite. Este ultimo plazo de
inhabilitacion también sera aplicable por conductas graves de los
servidores publicos.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 217, fraccion 111, del
Caodigo Penal Federal.

Articulo 217. Comete el delito de uso indebido de atribuciones y
facultades:

Lyll. ..

I11. El servidor publico que, teniendo a su cargo fondos publicos,
les dé a sabiendas una aplicacion publica distinta de aquella a que
estuvieren destinados, hiciere un pago ilegal o genere un
subejercicio que le sea directamente imputable.
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Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le
impondran de seis meses a doce afios de prisién, de cien a
trescientos dias multa, y destitucion e inhabilitacién de seis meses
a doce afios para desempefiar otro empleo, cargo 0 comision
publicos.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal cuenta con un plazo de
sesenta dias a partir del presente decreto para realizar las
modificaciones reglamentarias correspondientes.



