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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1356-1P02-10

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.
Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Educacion Pablica y Servicios Educativos.

Dip. Eduardo Alonso Bailey Elizondo.

23 de noviembre de 2010.

23 de noviembre de 2010.

11.- SINOPSIS

Crear el “telebachillerato” como modalidad de bachillerato a cargo de la Secretaria de Educacion Publica, con el uso de la tecnologia
de la television, impartida a nivel nacional y dirigido preferentemente a aquellos lugares en donde no existe la cobertura en este nivel
educativo, por parte de las instituciones de educacién superior. Establece en los articulos transitorios que el telebachillerato debera
empezarse a impartir para el ciclo 2011-2012 y la utilizacion de las “telesecundarias”, que imparten sus clases por la mafiana, para ser
utilizadas por la tarde-noche en un telebachillerato.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXV y XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 3°, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De conformidad con el articulo de instruccién del proyecto de decreto, precisar el tipo de reforma que pretende realizar, en
particular lo referido al articulo 12 fraccion XIIlI, toda vez que se estd reformando la fraccion XIV.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 30.- El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria. EStos servicios se
prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme a la distribucion de la funcién social educativa
establecida en la presente Ley.

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudio para la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la

Decreto mediante el cual se reforman los articulos 3; 12,
fracciones I, 11, 1V, V, VI y XIII; 13, fracciones 1l y V; 33,
fraccién 1V; 37, parrafo segundo; 39, primer parrafo; 48,
parrafo primero; 51, parrafo primero; 53, parrafo primero;
69, parrafos primero y segundo; y 70, segundo parrafo; y se
adiciona un articulo 38 Bis de la Ley General de Educacién en
los términos siguientes:

Primero. De reforman los articulos 3; 12, fracciones I, I, 1V, V,
VI y XIllI; 13, fracciones Il y V; 33, fraccion IV; 37, parrafo
segundo; 39, primer parrafo; 48, parrafo primero; 51, péarrafo
primero; 53, parrafo primero; 69, parrafos primero y segundo; y
70, segundo pérrafo para quedar en los términos siguientes:

Articulo 3o0. El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria; y atendiendo a las
posibilidades presupuestales, prestara el nivel medio superior,
a través del telebachillerato. Estos servicios se prestaran en el
marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme a la distribucion de la funcion social educativa
establecida en la presente ley.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

I. Determinar para toda la republica los planes y programas de
estudio para la educacién preescolar, la primaria, la secundaria y
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normal y demas para la formacion de maestros de educacion
béasica, a cuyo efecto se considerara la opinién de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion en los términos del articulo 48;

I1.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica
para cada ciclo lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria;

V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo
para la educacion preescolar, primaria y la secundaria;

VI1.- Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros de educacion
bésica;

Vil aXIl.- ...

XIV.- Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la
educacion bésica, la normal y demés para la formacion de
maestros de educacion bésica, asi como las deméas que con tal
carécter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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el tele bachillerato, la normal y demas para la formaciéon de
maestros de educacidn bésica, a cuyo efecto se considerara la
opinion de las autoridades educativas locales y de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion en los términos del
articulo 48;

I1. Establecer el calendario escolar aplicable en toda la republica
para cada ciclo lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, y el telebachillerato, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion bésica;

IV. Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y el tele bachillerato;

V. Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo
para la educacion preescolar, primaria, la secundaria y el tele
bachillerato;

VI. Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros de educacion
basica y el telebachillerato;

XII1. Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la
educacion basica, el tele bachillerato, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion bésica, asi como las demés
que con tal cardcter establezcan esta ley y otras disposiciones
aplicables.
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Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias, las
atribuciones siguientes:

I1.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan
de incluirse en los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacidn de maestros de educacion bésica;

iy V...

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demaés para la
formacion de maestros de educacién bésica, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida;

VIyVII...

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

lalll...

IV. Prestardn servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, que faciliten la terminacion de la
educacion preescolar, primaria y la secundaria, otorgando
facilidades de acceso, reingreso, permanencia, reso a las
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Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias, las
atribuciones siguientes:

I1. Proponer a la secretaria los contenidos regionales que hayan de
incluirse en los planes y programas de estudio para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, el telebachillerato, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacion
bésica;

V. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, el telebachillerato, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacion
bésica, de acuerdo con los lineamientos generales que la secretaria
expida;

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

IV. Prestaran servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, que faciliten la terminacion de la
educacion preescolar, primaria, la secundaria, y el tele
bachillerato, otorgando facilidades de acceso, reingreso,
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mujeres;
VaXV...

Articulo 37...

El tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los
demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacion
profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes.

Articulo 39.- En el sistema educativo nacional queda
comprendida la educacion inicial, la educacion especial y la
educacion para adultos.

Articulo 48.- La Secretaria determinara los planes y programas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la RepUblica Mexicana,
de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacion normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, de conformidad a los principios y criterios
establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.
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permanencia, y egreso;

Articulo 37. La educacion de tipo basico estd compuesta por el
nivel preescolar, el de primaria y el de secundaria.

El tipo medio superior comprende el nivel de bachillerato en
cualquiera de sus modalidades, los demaés niveles equivalentes a
éste, asi como la educacion profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes.

Articulo 39. En el sistema educativo nacional queda comprendida
la educacion inicial, la educacion especial, la educacion para
adultos y el telebachillerato.

Articulo 48. La secretaria determinard los planes y programas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana,
de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, el
telebachillerato, la educacion normal y demas para la formacion
de maestros de educacién basica, de conformidad a los principios
y criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta ley.
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Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinara el
calendario escolar aplicable a toda la Republica, para cada ciclo
lectivo de la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacion
bésica, necesarios para cubrir los planes y programas aplicables.
El calendario debera contener doscientos dias de clase para los
educandos.

Articulo 53.- El calendario que la Secretaria determine para cada
ciclo lectivo de educacion preescolar, de primaria, de secundaria,
de normal y demas para la formacion de maestros de educacion
bésica, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 69.- Sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela
publica de educacion basica vincular a ésta, activa y
constantemente, con la comunidad. El ayuntamiento y la
autoridad educativa local dardn toda su colaboracion para tales
efectos.

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada escuela
publica de educacion bésica opere un consejo escolar de
participacion social, integrado con padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de
su organizacion sindical, directivos de la escuela, exalumnos, asi
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Articulo 51. La autoridad educativa federal determinard el
calendario escolar aplicable a toda la Republica, para cada ciclo
lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, el
telebachillerato, la normal y demés para la formacion de
maestros de educacion basica, necesarios para cubrir los planes y
programas aplicables. El calendario debera contener doscientos
dias de clase para los educandos.

Articulo 53. El calendario que la secretaria determine para cada
ciclo lectivo de educacion preescolar, de primaria, de secundaria,
el telebachillerato, de normal y deméas para la formacion de
maestros de educacion basica, se publicara en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 69. Sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela
publica de educacion basica y el tele bachillerato, vincular a ésta,
activa y constantemente, con la comunidad. El ayuntamiento y la
autoridad educativa local dardn toda su colaboracion para tales
efectos.

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada escuela
publica de educacion basica y el tele bachillerato, opere un
consejo escolar de participacion social, integrado con padres de
familia y representantes de sus asociaciones, maestros Yy
representantes de su organizacion sindical, directivos de la
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como con los deméas miembros de la comunidad interesados en el
desarrollo de la propia escuela.

Este consejo:

a)ao)...

Articulo 70...

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad
educativa local:

a) El mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y
ampliacion de escuelas publicas y demas proyectos de desarrollo
educativo en el municipio;

b) Conocera de los resultados de las evaluaciones que realicen las
autoridades educativas;

c) Llevara a cabo labores de seguimiento de las actividades de las
escuelas publicas de educacion basica del propio municipio;

d) Estimulara, promovera y apoyara actividades de intercambio,
colaboracion y participacion interescolar en aspectos culturales,
civicos, deportivos y sociales;

e) Establecera la coordinacion de escuelas con autoridades y
programas de bienestar comunitario, particularmente con aquellas
autoridades que atiendan temas relacionados con la defensa de
los derechos consagrados en la Ley para la Proteccion de los

escuela, ex alumnos, asi como con los demas miembros de la
comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Articulo 70. ...

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad
educativa local el mejoramiento de los servicios educativos, la
construccion y ampliacion de escuelas publicas y demas proyectos
de desarrollo educativo en el municipio; conocera de los
resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades
educativas; llevard a cabo labores de seguimiento de las
actividades de las escuelas publicas de educacion basica y el tele
bachillerato, del propio municipio; estimulard, promovera y
apoyara actividades de intercambio, colaboracion y participacion
interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales;
establecerd la coordinacion de escuelas con autoridades y
programas de bienestar comunitario; hara aportaciones relativas a
las particularidades del municipio que contribuyan a la
formulacion de contenidos locales a ser propuestos para los planes
y programas de estudio; podra opinar en asuntos pedagdgicos;
coadyuvara a nivel municipal en actividades de proteccion civil y
emergencia escolar; promoverd la superacion educativa en el
ambito municipal mediante certamenes interescolares; promovera
actividades de orientacion, capacitacion y difusion dirigidas a
padres de familia y tutores, para que cumplan cabalmente con sus
obligaciones en materia educativa; podrd proponer estimulos
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Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes;

f) Haré aportaciones relativas a las particularidades del municipio
que contribuyan a la formulacion de contenidos locales a ser
propuestos para los planes y programas de estudio;

g) Podréa opinar en asuntos pedagdgicos;

h) Coadyuvard a nivel municipal en actividades de proteccion
civil y emergencia escolar;

i) Promovera la superacién educativa en el ambito municipal
mediante certamenes interescolares;

j) Promovera actividades de orientacion, capacitacion y difusion
dirigidas a padres de familia y tutores, para que cumplan

cabalmente con sus obligaciones en materia educativa;

K) Podréa proponer estimulos y reconocimientos de caracter social
a alumnos, maestros, directivos y empleados escolares;

I) Procurara la obtencion de recursos complementarios para el
mantenimiento fisico y para proveer de equipo basico a cada
escuela pablicay,

m) En general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer
la educacion en el municipio.
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reconocimientos de carécter social a alumnos, maestros, directivos
y empleados escolares; procurard la obtencion de recursos
complementarios para el mantenimiento fisico y para proveer de
equipo basico a cada escuela publica y, en general, podra realizar
actividades para apoyar y fortalecer la educacion en el municipio.
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Segundo. Se adiciona un articulo 38 Bis para quedar en los
términos siguientes;

Articulo 38 Bis. El telebachillerato comprendera la modalidad

No tiene correlativo de bachillerato a cargo de la Secretaria de Educacién Publica,
con el uso de la tecnologia de la television, impartida a nivel
nacional y dirigido preferentemente a aquellos lugares en
donde no existe la cobertura en este nivel educativo, por parte
de las instituciones de educacion superior.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion .

Segundo. La Secretaria de Ecuaciéon Publica debera elaborar y
presentar, para la aprobacion por parte del Ejecutivo federal, una
propuesta formal de programa para la puesta en marcha del tele
bachillerato, a mas tardar dentro de los nueve meses siguientes a
la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion. El telebachillerato se debera empezar a impartir para
el ciclo escolar 2011-2012.

Tercero. Dentro del programa que presente la Secretaria de
Educacion Puablica, establecera con claridad un subprograma que
considere las telesecundarias en el pais que prestaran el servicio
de telebachillerato, atendiendo a las necesidades de oferta
educativa, ubicacion y disponibilidades presupuestales y de
recursos humanos para su atencion.

Cuarto. De igual forma el programa debera considerar un

10
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subprograma de vinculacién con instituciones de educacion
superior en el pais, asi como de convenios con las autoridades
educativas de las entidades federativas.

Quinto. En una primera etapa, para la imparticion del tele

bachillerato, la Secretaria de Educacion Puablica utilizara la sefial
del Estado con la que imparte la telesecundaria, asi como las
instalaciones de éstas, por lo que éste se debera impartir en
horario vespertino-nocturno, dejando una hora entre una y otra
modalidad de estudio para el desalojo e ingreso respectivo.
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