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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1346-1P02-10

Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Tema de la Iniciativa. Reforma del Estado.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido Politico al que|PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS

Transformar a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) como un organismo publico con autonomia de gestion
y presupuestaria dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; asi como facultar a las legislaturas de las entidades federativas
para crear organismos de proteccion al ambiente, con el objeto de prevenir, adaptar, conservar, proteger al medio ambiente y los
recursos naturales, investigar y sancionar las conductas infractoras en materia ambiental. El Procurador sera elegido por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados a propuesta de la terna que presente el Presidente de la
Republica, durara en su cargo 4 afios con derecho a reeleccion. Prever que toda persona podra denunciar cualquier acto u omision de
persona fisica o moral, publica o privada, que infrinja su derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y a exigir que se repare el
dafio causado por la destruccion, degradacion de los recursos naturales, la contaminaciéon o la falta de prevencién del impacto
ambiental nocivo a los ecosistemas, derivados de obras y actividades humanas.

Dip. Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave.

23 de noviembre de 2010.

23 de noviembre de 2010.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
> Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccion, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion
“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se que adiciona
un Apartado C al articulo 102 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS J| Articulo Primero. Se adiciona un Apartado C al articulo 102 de
MEXICANOS la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 102. Articulo 102.
A. ...
B. ...

C. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias
crearan un organismo protector al ambiente, cuyo objeto es la
prevencion, adaptacion, conservacion, proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales, asi como conocer,

No tiene correlativo investigar y sancionar las conductas infractoras por el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en materia
ambiental.

El organismo creado por el Congreso de la Unidon se
denominara Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
mismas que se constituira como un organismo publico con
autonomia de gestion y presupuestaria dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio.
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La conduccion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente estara a cargo de un Procurador con conocimientos
en la materia de medio ambiente, el cual seré elegido por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Diputados a propuesta de la terna que presente el
Presidente de la Republica, el Procurador durara en su cargo
cuatro afios con derecho a reeleccion, y sera sujeto de las
responsabilidades sefialadas en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion y no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcién de los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
beneficencia no remunerados.

La ley orgénica que al efecto expida el Congreso de la Unidn
determinara las atribuciones, obligaciones y funcionamiento
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y los

No tiene correlativo requisitos con que deberan contar los candidatos para ser
procurador y subprocuradores y el personal demando los
cuales deberdan tener conocimiento en la materia de
medioambiente.

Toda persona podrd denunciar ante dicho organismo
cualquier acto u omision de persona fisica o moral, publica o
privada, que infrinja su derecho a disfrutar de un medio
ambiente sano y a exigir que se repare el dafio causado por la
destruccion, degradacion de los recursos naturales, la
contaminacion o la falta de prevencion del impacto ambiental
nocivo a los ecosistemas, derivados de obras y actividades
humanas.
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El procurador de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente presentara un informe anual de actividades al

Congreso de la Union, ademas de comparecerd ante mismo
No tiene correlativo conforme lo determine su ley organica.

Las legislaturas de los estados, en el &mbito de sus respectivas

competencias estableceran organismos de proteccion a los
derechos ambientales que ampara la legislacion vigente.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En tanto, no se inicie la vigencia de la ley reglamentaria

respectiva del organismo auténomo constitucional denominado
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, seran aplicables
las disposiciones legales siempre que no se opongan al presente
decreto.

Tercero. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
como organismo autébnomo conservard las atribuciones que le han
sido otorgadas en otras leyes y reglamentos para poder ejercer los
derechos y obligaciones derivados de los contratos o convenios
celebrados de manera previa al inicio de la vigencia del presente
decreto.

Cuarto. Los recursos financieros, materiales, asi como los
trabajadores adscritos al 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales denominado
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se trasladaran al
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organismo publico autdnomo creado por este decreto.

Quinto. Las relaciones laborales de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente autbnomo con sus trabajadores, se regiran
por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion y la Ley
Federal del Trabajo.

Sexto. Los trabajadores que pasen al nuevo organismo autonomo
de ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y
de seguridad social.

Séptimo. Las solicitudes y recursos que se encuentren en tramite
o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de este decreto, se
seguiran substanciando ante la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, y posteriormente con el drgano autdbnomo que deriva
de este decreto.

Octavo. Dentro de los 120 dias naturales a la entrada en vigor del
presente decreto, deberd quedar debidamente constituido el
organismo autonomo denominado Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, asi como la ley reglamentaria y su
reglamento interior.



