DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

iy, AP
LYl

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1338-1P02-10

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.
Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Trabajo y Prevision Social.

I1.- SINOPSIS

Dip. Juan José Cuevas Garcia.

23 de noviembre de 2010.

23 de noviembre de 2010.

Regular el derecho de huelga en las universidades e instituciones de educacion superior autdbnomas. Reconocer el derecho a la
educacion superior como un derecho esencial publico. Prever que los alumnos realicen sus estudios conforme a lo planeado y ofrecido
en los programas de estudio en los que se encuentren inscritos. Limitar la huelga a la suspension del trabajo, exclusivamente por parte
de los trabajadores afiliados al sindicato que haya emplazado y, el personal académico afiliado a este sindicato debera continuar con la
imparticion de los cursos que les hayan sido asignados previamente y hasta la conclusion de los mismos. Establecer que estas
instituciones o los terceros interesados puedan solicitar un arbitraje obligatorio ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 123 apartado A, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln se encuentra en proceso de
aprobacion.

De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir el articulo de instruccion del proyecto de decreto, en donde se
precise el tipo de modificacion de que se trata, asi como los articulos que se pretende reformar y el ordenamiento al que
pertenecen.

Conforme a las reglas de técnica legislativa, tomar en consideracion que cada articulo del apartado de articulos de instruccién
se escribe con letra 'y en forma ordinal (Primero, Segundo, etc.)

De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir un apartado de articulos transitorios en donde se sefiale
principalmente la fecha de entrada en vigor del decreto. En caso contrario, se estard a lo dispuesto por el articulo 3° del Cédigo
Civil Federal.

La iniciativa, salvo la observacion antes formulada respecto de la carencia de articulos transitorios, cumple en general con los
requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria, y que son los siguientes:

» Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte
expositiva de motivos, el texto legal que se propone, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Titulo Sexto
Trabajos Especiales
CAPITULO XVII

Trabajo en las universidades e instituciones de educacion
superior autbnomas por ley

Articulo 353-J.- Las disposiciones de este Capitulo se aplican a

las relaciones de trabajo entre los trabajadores administrativos y
académicos y las universidades e instituciones de educacion
superior autbnomas por ley y tienen por objeto conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo, de tal
modo que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines propios de estas instituciones.

Articulo 353-R.- En el procedimiento de huelga el aviso para la
suspension de labores deberd darse por lo menos con diez dias de
anticipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo.

Iniciativa de ley que reforma y adiciona diversos articulos del
capitulo XVII, titulo sexto, de la Ley Federal del Trabajo

Titulo Sexto
Trabajos Especiales
Capitulo XVII

Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educacion
Superior Autdnomas por Ley

Articulo 353-J. Las disposiciones de este capitulo se aplican a las
relaciones de trabajo entre los trabajadores administrativos y
académicos y las universidades e instituciones de educacion
superior autébnomas por ley; tienen por objeto conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo, de tal
modo que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion, los fines propios de estas instituciones y el derecho
de quienes adquieren de ellas la calidad de alumno, a realizar
sus estudios en los plazos y condiciones que se establezcan en
los respectivos planes y programas académicos.

Articulo 353-R. Para ejercer el derecho de huelga en las
universidades e instituciones de educacion superior
autonomas por ley se observara lo siguiente :
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No tiene correlativo

Ademas de los casos previstos por el Articulo 935, antes de la
suspension de los trabajos, las partes o en su defecto la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, con audiencia de aquéllas, fijaran el
numero indispensable de trabajadores que deban continuar
trabajando para que sigan ejecutandose las labores cuya
suspensién pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de
una investigacion o un experimento en curso.

No tiene correlativo
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I. El aviso para la suspensién de labores debera darse por lo
menos con diez dias de anticipacién a la fecha sefialada para
suspender el trabajo.

Il. En caso de estallamiento de la huelga, las instalaciones
permanecerdn abiertas para garantizar la continuidad del
desarrollo de las actividades docentes, por lo que el personal
académico continuard con la imparticion de los cursos
asignados previamente, hasta la conclusion del periodo lectivo
correspondiente.

I11. Ademas de los casos previstos por el articulo 935, antes de la
suspension de los trabajos, las partes o en su defecto la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, con audiencia de aquéllas, fijaran el
namero de trabajadores afiliados al sindicato emplazante que
deban continuar trabajando durante el tiempo que dure la
huelga para asegurar la ejecucién de las labores cuya suspension
pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una
investigacion o un experimento en curso.

IV. Los trabajadores, las universidades o instituciones a que
se refiere este capitulo y los terceros interesados podran
solicitar de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro de los
cinco dias siguientes a la suspension del trabajo, que analice y
resuelva sobre las causas y requisitos de legalidad de la
huelga, conforme a lo sefialado en los articulos 459 y 920.

Si no se solicita la declaracion de inexistencia, la huelga sera
considerada existente para todos los efectos legales.
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V. Si después de diez dias de haber estallado la huelga no hay
un acuerdo entre las partes, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, a solicitud de los trabajadores o de |las

universidades e instituciones de educacion superior
autonomas por ley, debera resolver el conflicto dentro de los
quince dias siguientes, para lo cual aplicara, en lo procedente,
los articulos 880 al 891.




