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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1301-1P02-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos, de la Ley de la Policia Federal y de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Tema de la Iniciativa. Seguridad Publica.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica.

11.- SINOPSIS

Facultar al Congreso de la Union para expedir leyes que instituyan el mando Unico policial de las Entidades Federativas, ademas de los
cuerpos basicos de policia de proximidad municipal. Facultar a los Estados y el Distrito Federal para establecer, en el ambito de su
competencia, un mando Unico en los cuerpos policiales responsables de la seguridad publica; asimismo deberdn coordinarse y
coadyuvar con las autoridades federales en la prevencion y reaccion operativa en contra del delito. Establecer que las instituciones
policiales municipales estaran bajo el mando del Presidente Municipal, cuando certifiquen las condiciones objetivas del desarrollo
institucional y el procedimiento para la acreditacion, conforme lo dispuesto en la Ley General de la materia. En caso contrario, se
sujetaran al mando Unico del gobierno estatal. Los Municipios contaran con cuerpos bésicos de policia de proximidad, con funciones
para hacer cumplir el bando y buen gobierno, asi como de transito de su Municipio.

Dip. José Luis Ovando Patron.

09 de noviembre de 2010.

09 de noviembre de 2010.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en relacion con el articulo 135, para la Constitucion Federal;
XXIII, para la Ley de la Policia Federal; y XXIIl y XX en relacion con el articulo 21, para la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS || Proyecto de Decreto
MEXICANOS

Articulo Primero. Se reforman los parrafos noveno y décimo del
articulo 21, la fraccion XXIII del articulo 73, el inciso h) de la
fraccion 111y el primer parrafo de la fraccion VII del articulo 115;
y se adicionan los péarrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo, recorriendo el actual parrafo décimo para quedar como
décimo tercero del articulo 21 y un segundo y tercer parrafo,
recorriendo el actual segundo para quedar como cuarto del
articulo 115, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde allj Articulo 21. ...

Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.
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La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacién y persecuciéon para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones

administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo
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La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y paz publicos, y
comprende la prevencion, la reaccion operativa, la investigacion
y persecucion de los delitos, y sancién de infracciones
administrativas, de conformidad con las competencias de esta
Constitucion.

Los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de
su competencia, un mando Unico en los cuerpos policiales
responsables de la seguridad publica, a efecto de cumplir con
las obligaciones indicadas en el parrafo anterior; asi mismo
debera coordinarse y coadyuvar con las autoridades federales
en la prevencion y reaccion operativa en contra del delito, en
los términos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Las instituciones policiales municipales estaran bajo el mando
del Presidente Municipal, cuando certifiquen las condiciones
objetivas del desarrollo institucional y el procedimiento para
la acreditacién, conforme lo dispuesto en la Ley General de la
materia. En caso contrario, se sujetardn al mando unico del
gobierno estatal.

El mando Unico estatal o del Distrito Federal tendra la
obligacion de atender las necesidades de seguridad publica,
exceptuando las correspondientes a los cuerpos basicos de
policia de proximidad; en aquellos municipios que no
cumplan con los procedimientos de acreditacion y desarrollo
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No tiene correlativo

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil,
disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las

instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ae) ..
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.a XXII. ...

XXII. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.
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institucional.

Los Municipios contardn con cuerpos béasicos de policia de
proximidad, independientes de los de seguridad publica, al
mando del Presidente Municipal, con funciones para hacer
cumplir el bando y buen gobierno, asi como de transito de su
Municipio.

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, asi como los
cuerpos basicos de policia de proximidad deberan coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ae) ...
Articulo 73. ...
l.a XXII. ...

XXII. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, asi como para instituir el mando Unico de las
Entidades Federativas, ademas de los cuerpos basicos de
policia de proximidad municipal. Asimismo, establecer y
organizar a las instituciones de seguridad pablica en materia
federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
esta Constitucion.
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XXIV.a XXX. ...

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

lL.all. ...

I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a)ag) ...

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

XXIV. a XXX. ...

Articulo 115. ...

a)ag) ..

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion. Para el cumplimiento de estas funciones podra
contar con una Institucion policial que certifique las
condiciones objetivas del desarrollo institucional y el
procedimiento para la acreditacion, conforme lo dispuesto en
la Ley General de la materia. Ademas, contar4 con los
cuerpos basicos de policia de proximidad y transito.

i) ..
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VII. La policia preventiva estara al mando del presidente
municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del
Estado. Aqueélla acatara las ordenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

No tiene correlativo

No tiene correlativo
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IV.aVl. ..

VII. La Institucion policial estard al mando del presidente
municipal cuando certifique las condiciones objetivas del
desarrollo institucional y el procedimiento para la
acreditacion, conforme lo dispuesto en la Ley General de la
materia y en los téerminos de la Ley de Seguridad Publica del
Estado. En caso contrario las funciones de seguridad publica
en el municipio serdn responsabilidad del mando unico
estatal, hasta en tanto no se obtenga la certificacion
correspondiente.

En aquellos casos que se juzguen como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico, la Institucion policial
municipal acatara las 6rdenes del mando (nico estatal,

durante el tiempo estrictamente necesario para solventar la
contingencia.

Los cuerpos basicos de policia proximidad y transito, estaran
bajo el mando del Presidente Municipal y sera competente
para vigilar el cumplimiento de los bandos y reglamentos
municipales, asi como la aplicacion de sanciones
administrativas, conforme a las disposiciones legales.

Vil a X. ...
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LEY DE LA POLICIA FEDERAL

Articulo 8. La Policia Federal tendrd las atribuciones y
obligaciones siguientes:

l.aXLIV. ...

No tiene correlativo
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Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XLV, recorriendo las
subsecuentes, del articulo 8 de la Ley de la Policia Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 8. ...

l.aXLIV. ..

XLV. Coordinarse con el mando Unico de los Estados y del
Distrito Federal conforme a lo dispuesto por el pérrafo
décimo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XLVI. Suscribir convenios o instrumentos juridicos con otras
instituciones policiales de los tres oOrdenes de gobierno y
organizaciones no gubernamentales para el desempefio de sus
atribuciones, en el marco de la ley;

XLVII. Colaborar y prestar auxilio a las policias de otros paises,
en el ambito de su competencia, y

XLVIII. Las demas que le confieran ésta y otras leyes.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.aXIl....

No tiene correlativo

XI1. a XVI.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacioén, el Distrito

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

Articulo Tercero. Se reforman las fracciones VI y XIV del
articulo 7, la fraccion XVIII del articulo 14, la fraccion 111 del
articulo 18, la fraccion XVIII del articulo 29, la fraccion IX del
articulo 33, el numeral 1 del inciso a) de la fraccion Il del
apartado A del articulo 39, la fraccion VII del articulo 47, y la
fraccion VIII del articulo 85; y se adicionan una fraccion XII,
recorriéndose las subsecuentes del articulo 5, una fraccion XV,
recorriéndose la actual para quedar como XVI del articulo 7, una
fraccion XIX, recorriendose la actual para quedar como XX del
articulo 14, una fraccion XIX, recorriéndose la actual para quedar
como XX del articulo 29, las fracciones X y XI, recorriéndose la
actual fraccion X para quedar como XII del articulo 33, todos de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.aXl. ..

XIl. Plataforma México: Es una infraestructura tecnoldgica
de telecomunicacion, informatica, instalaciones técnicas,
equipamiento y en general, toda tecnologia para garantizar la
procuraciéon de una seguridad publica cada vez mas solida,
mediante un sistema que genera informacién de inteligencia
para asistir a la actuacion policial en el combate con eficiencia
en contra del crimen organizado.

Xl aXVII. ...

Articulo 7. ...
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Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse
para:

l.aV. ... l.aV...

VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso,fll VI. Homologar y regular los procedimientos de seleccion,
formacion, actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacion, l§ ingreso, formacion, actualizacién, capacitacion, permanencia,
reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos j§ evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los
de las Instituciones de Seguridad Publica; servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

VIL aXII. ... VI a XIIlI. ...

XIV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de losf XIV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores
servidores publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar j§ publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar los
los complementarios a éstos, y complementarios a éstos;

No tiene correlativo XV. Optimizar los recursos materiales financieros y el capital
humano, y

XVI. Realizar las demas acciones que sean necesarias para
incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la
Seguridad Publica.

Articulo 14.- ElI Consejo Nacional tendrd las siguientesfi Articulo 14. ...
atribuciones:

I.a XVII. I.aXVII. ...
XVIII.Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y || XVIII. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones;

No tiene correlativo XIX. Establecer las condiciones objetivas del desarrollo

10
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Articulo 18.- Corresponde al Secretario Ejecutivo del Sistema:

Lyll. ...

I1l. Formular de

Profesionalizacion;

propuestas para el Programa Rector
IV.a XXV. ...

Articulo 29.- Son funciones de la Conferencia Nacional de
Secretarios de Seguridad Publica:

I.aXVIl. ...
XVIII.Proponer reglas para coadyuvar en la vigilancia y
realizacion de acciones conjuntas para proteger las instalaciones

estratégicas del pais, en los términos de la legislacion aplicable, y

No tiene correlativo

XIX. Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones
aplicables.
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institucional y el procedimiento que deberdn acreditar los
municipios para contar con Instituciones policiales de
seguridad publica, y

XX. Las demés que se establezcan en otras disposiciones
normativas y las que sean necesarias para el funcionamiento del
Sistema.

Articulo 18. ...

l.all. ...

I11. Formular propuestas para el Programa Rector de
Profesionalizacion, encaminado hacia la calidad del servicio y
de ética profesional;

IV.a XXV. ...

Articulo 29. ...

I.aXVII. ...

XXVIIIL. Proponer reglas para coadyuvar en la vigilancia y
realizacion de acciones conjuntas para proteger las instalaciones
estratégicas del pais, en los términos de la legislacion aplicable;

XIX. Procurar la coordinacién entre la federacion, el mando
anico estatal y los cuerpos de seguridad publica municipal, y

XX. Las demés que le otorga esta Ley y otras disposiciones
aplicables.
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Articulo 33.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal, tendré las siguientes funciones minimas:

I.aVIIL

IX.  Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la
materia de Seguridad Publica Municipal, y

No tiene correlativo

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde a la Federacion, por conducto de las
autoridades competentes:
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Articulo 33. ...

l.aVIII. ..

IX. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la
materia de Seguridad Publica Municipal;

X. Promover que las instituciones policiales acreditadas de los
municipios, conforme a los lineamientos dispuestos por el
Consejo Nacional, cumplan con los fines y objetivos de la
seguridad publica en el @mbito de sus competencias conforme
a lo dispuesto en esta Ley;

XI. Vigilar que los cuerpos bésicos de policia de proximidad
municipal, cumplan con las disposiciones aplicables a sus
funciones, establecidas en el Titulo Quinto “Del Desarrollo
Policial” de esta Ley, y

XI1I. Las demas que establezcan otras disposiciones legales o el
consejo nacional.

Articulo 39. ...

A ..

12
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1. Respecto del Desarrollo Policial:

a) En materia de Carrera Policial, proponer al Consejo
Nacional:

1.- Las politicas relativas a la seleccion, ingreso, permanencia,
estimulos, promocion, reconocimiento y terminacion del servicio
de los Integrantes de las Instituciones Policiales, de acuerdo al
Modelo Policial, conforme a la normatividad aplicable;

Articulo 47.- las entidades federativas

La Federacion y
establecerdn y operaran Academias e Institutos que seran

Rectores de
las siguientes

responsables de aplicar los
Profesionalizacion que tendran,
funciones:

Programas
entre otras,

l.LaVl....
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1. Proponer un adecuado esquema de homologacion de las
politicas relativas a la seleccion, ingreso, permanencia, estimulos,
promocion, reconocimiento y terminacion del servicio de los
Integrantes de las Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo
Policial, conforme a la normatividad aplicable;

b).ac). ...

Ini.alv. ..

B. ..

Articulo 47. ...

13
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VII. Proponer y aplicar los contenidos de los planes y
programas para la formacién de los servidores publicos a que se
refiere el Programa Rector;

VI aXVIl. ...

Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la
antigiedad, las insignias, condecoraciones, estimulos y
reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocién, asi como el registro de las correcciones disciplinarias
y sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se
regird por las normas minimas siguientes:

l. aVll. ...

VIII. Se determinara un régimen de estimulos y prevision social
que corresponda a las funciones de los integrantes de las
Instituciones Policiales;
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VI1I. Proponer y aplicar los contenidos de los planes y programas,
que incluyan materias encaminadas a mejorar las relaciones
de colaboracion entre la policia y la ciudadania, para la
formacion de los servidores publicos a que se refiere el Programa
Rector;

VI a XVII. ...

Articulo 85. ...

l.aVII. ...

VIII. Se determinara un régimen de estimulos y prevision social
que corresponda a las funciones de los integrantes de las
Instituciones  Policiales teniéndose como prioridad la
adquisicion de vivienda digna, a través del crédito
correspondiente;

IX.aXIl. ..

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al

14
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de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;

Segundo. EIl mando Unico estatal a que refiere el presente decreto,
se constituira por las entidades federativas a mas tardar en seis
meses posteriores a la vigencia del mismo;

Tercero. Los Congresos locales deberdn realizar las
modificaciones a sus Constituciones y leyes para adecuar su
normatividad a lo dispuesto por el presente decreto, asi como
dictar las medidas necesarias para la adecuada transicion de las
instituciones policiales estatales y municipales; dentro de los tres
meses siguientes a la publicacion del mismo;

Cuarto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los estados
y el organo legislativo del Distrito Federal, deberan destinar los
recursos necesarios para la reforma del nuevo modelo policial.
Las partidas presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto
inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en
los presupuestos sucesivos.

Quinto. Dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
debera emitir las condiciones objetivas del desarrollo institucional
y el procedimiento para la acreditacion e las instituciones
policiales de los Municipios, y

Sexto. Los presidentes municipales, a méas tardar dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
deberd formar los cuerpos basicos de policia de proximidad y
trénsito municipales, con el fin de cumplir las obligaciones
sefialadas en el mismo.
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