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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1295-1P02-10

Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Samuel Herrera Chavez.

04 de noviembre de 2010.

04 de noviembre de 2010.

Modificar la denominacion del Instituto Federal Electoral por la de Instituto Nacional de Elecciones. Suprimir el término “nacionales”
en lo que se refiere a partidos politicos. Agregar la palabra “nacionales” cuando se trate de representantes de los partidos politicos.
Facultar al Instituto Nacional de Elecciones para organizar los procesos electorales locales (gobernadores, diputados e integrantes de
los ayuntamientos en todo el pais); asi como para fungir como autoridad Unica en materia de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos e incisos, que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Iniciativa con proyecto de Decreto
MEXICANOS
Articulo Unico: Se reforman los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:
Articulo 41. ... Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de los estados, las que en
ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del pacto
federal.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

l. ...

. ...

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

Apartado A. El Instituto Nacional de Elecciones serd autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:
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a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos
en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el
inciso d) de este apartado;

b)af) ...

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A 'y B de
esta base y fuera de los periodos de precampafias y campafias
electorales federales, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuird
entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de
las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara
el tiempo que por este concepto le corresponda en un programa
mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con duracion
de veinte segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a
que se refiere este inciso se haran en el horario que determine el
Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de
los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.
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a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Nacional
de Elecciones cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el
horario referido en el inciso d) de este apartado;

b)af) ..

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A 'y B de
esta base y fuera de los periodos de precampafias y campafias
electorales federales, al Instituto Nacional de Elecciones le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuird
entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizard para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de
las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara
el tiempo que por este concepto le corresponda en un programa
mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con duracion
de veinte segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a
que se refiere este inciso se haran en el horario que determine el
Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de
los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.
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Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrard los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a)alc)...

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en
radio y television a que se refieren este apartado y el anterior
fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales, determinara lo conducente para cubrir el tiempo
faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. ...

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television,
de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la

ley.

V. ...
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Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Nacional de Elecciones administrard los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

Cuando a juicio del Instituto Nacional de Elecciones el tiempo
total en radio y television a que se refieren este apartado y el
anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales, determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Nacional de Elecciones mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television,
de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la

ley.
V...
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V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con Organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General
sera su oOrgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo;
la ley determinara las reglas para la organizacion vy
funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando
entre éstos. Los Organos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Una Contraloria General tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regirén las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrén electoral
se integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.
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V. La organizacion de las elecciones federales y locales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
autébnomo denominado Instituto Nacional de Elecciones, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional de Elecciones sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio; contara en su estructura con &rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
sera su o6rgano superior de direccion y se integrard por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos nacionales y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando
entre éstos. Los oOrganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Una Contraloria General tendrd a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia del padron electoral
se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.
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El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos

politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y
de las encuestas 0 sondeos de opinion con fines electorales. Las
sesiones de todos los Organos colegiados de direccién seran
publicas en los términos que sefale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales estard a cargo de un drgano técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de

El Instituto Nacional de Elecciones tendra a su cargo en forma
integral y directa, ademas de las que le determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de
electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los computos en los términos que sefale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados federales, senadores, computo de la
eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, gobernadores de
los estados, diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos en todo el pais, asi como la regulaciéon de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinidn con
fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estara a
cargo de un organo técnico del Consejo General del Instituto
Nacional de Elecciones, dotado de autonomia de gestion, cuyo
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gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos terceras
partes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La
ley desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho érgano,
asi como los procedimientos para la aplicacion de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atribuciones el
Organo tecnico no estard limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.

El érgano técnico sera el conducto para que las autoridades
competentes en materia de fiscalizacion partidista en el ambito de
las entidades federativas puedan superar la limitacion a que se
refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los

términos que disponga la legislacion aplicable.

VI. ...

Articulo 116. ...
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titular serd designado por el voto de las dos terceras partes del
propio consejo a propuesta del consejero presidente. La ley
desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho érgano, asi
como los procedimientos para la aplicacion de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atribuciones el
organo tecnico no estard limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.

(se deroga)

(se deroga)

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:
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a)alc). ...

d) Las autoridades electorales competentes de caracter
administrativo puedan convenir con el Instituto Federal Electoral
se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales;

e)alj) ...

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacion entre el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales
en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, en los términos establecidos en los dos ultimos parrafos
de la base V del articulo 41 de esta Constitucion;

1) al n). ..

VaVill. ...

LAL

l.alll. ..

V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a)ac) ...

d) El Instituto Nacional de Elecciones sera la autoridad
encargada de la organizacion de los procesos electorales locales;

e)aj)

k) Se disponga al Instituto Nacional de Elecciones como
autoridad unica en materia de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, en los términos establecidos en los dos ultimos
parrafos de la base V del articulo 41 de esta Constitucion;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




