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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

 
 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Federalismo. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Felipe de Jesús Rangel Vargas. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 03 de noviembre de 2010. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 03 de noviembre de 2010. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 

 
 

II.- SINOPSIS 

Facultar al Congreso de la Unión para establecer contribuciones sobre la renta; eliminar la facultad de establecer las contribuciones 
especiales sobre Energía eléctrica; Producción y consumo de tabacos labrados; Gasolina y otros productos derivados del petróleo; 
Cerillos y fósforos; Aguamiel y productos de su fermentación; Explotación forestal; y Producción y consumo de cerveza.  Facultar a 
las entidades federativas, para establecer dichas contribuciones, además del impuesto al valor agregado, derechos, productos y 
aprovechamientos estatales, y para expedir todas las leyes que sean necesarias, con la finalidad de hacer efectivas las facultades 
anteriores.  Facultar a los ayuntamientos de los municipios para establecer contribuciones e ingresos a favor de los mismos. 

 
 

No. Expediente: 1283-1PO2-10 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en concordancia con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 Se recomienda incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto. 
 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir el artículo de instrucción del proyecto de decreto, en donde se 

precise el tipo de modificación de que se trata, así como el artículo y apartado que se pretende reformar y el ordenamiento al 
que pertenece. 

 Conforme a las reglas de técnica legislativa, tomar en consideración que cada artículo del apartado de artículos de instrucción
se escribe con letra y en forma ordinal (Primero, Segundo, etc.) 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 
utilizar puntos suspensivos para aquéllos párrafos cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente). 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 
 
 
 

Artículo 31. Son obligaciones de los mexicanos: 
 
I. a III. … 
 
IV. Contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, 
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que 
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las 
leyes. 
 
 
 
 
Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
I. a VI.  .. 
 
VII.  Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el 
Presupuesto. 
 
VIII.  a XXVIII.  … 
 
XXIX. Para establecer contribuciones: 
 

Decreto por el que se reforman los artículos 31, 73, 115, 117 y 
124, y se adiciona el 117-A de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos  
 
Reformas del artículo 31, fracción IV  
 
Artículo 31. Son obligaciones de los mexicanos  
 
 
 
IV. Contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, 
como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que 
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las 
leyes, de las contribuciones exclusivas de cada orden de 
gobierno conforme lo dispone esta Constitución.  
 
Reforma del artículo 73  
 
Artículo 73. El Congreso tiene facultad 
 
 
 
VII. Para imponer las contribuciones sobre la renta. 
 
 
 
 
XXIX. Para establecer contribuciones: 
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1o. a 4o.  … 
 
5o.  Especiales sobre:  
 
a)  Energía eléctrica; 
 
b)  Producción y consumo de tabacos labrados; 
 
c)  Gasolina y otros productos derivados del petróleo; 
 
d)  Cerillos y fósforos; 
 
e)  Aguamiel y productos de su fermentación; y 
 
f)  Explotación forestal. 
 
g)  Producción y consumo de cerveza. 
 
Las entidades federativas participarán en el rendimiento de estas 
contribuciones especiales, en la proporción que la ley secundaria 
federal determine. Las legislaturas locales fijarán el porcentaje 
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto 
del impuesto sobre energía eléctrica. 
 
XXIX-B. a XXX. .. 
 
 
 
Artículo 115. … 
 
 
 

 
 
5o. Se deroga.  
 
a) Se deroga.  
 
b) Se deroga.  
 
c) Se deroga.  
 
d) Se deroga.  
 
e) Se deroga.  
 
f) Se deroga.  
 
g) Se deroga.  
 
El último párrafo del artículo XXIX se deroga. 
 
 
 
 
 
 
 
Reforma del artículo 115  
 
Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo 
como base de su división territorial y de su organización política y 
administrativa, el municipio autónomo, conforme a las bases 
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I. … 
 
II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y 
manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo 
con las leyes en materia municipal que deberán expedir las 
legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los 
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que 
organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su 
competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 
 
El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será 
establecer: 
 
a) y b) … 
 
c) Las normas de aplicación general para celebrar los convenios a 
que se refieren tanto las fracciones III y IV de este artículo, como 
el segundo párrafo de la fracción VII del artículo 116 de esta 
Constitución; 
 
d) y e) … 
 
III. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios 
públicos siguientes: 
 
a) a f) … 

siguientes. 
 
I. ... 
 
II. Los municipios estarán... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será 
establecer 
 
a) y b) ... 
 
c) Las normas de aplicación general para celebrar los convenios a 
que se refieren tanto las fracciones III de este artículo, como el 
segundo párrafo de la fracción VII del artículo 116 de esta 
Constitución; 
 
d) ...y e) ... 
 
III. Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios 
públicos siguientes: 
 
a) a f) ... 
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g) … 
 
h) e i) … 
 
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeño 
de las funciones o la prestación de los servicios a su cargo, los 
municipios observarán lo dispuesto por las leyes federales y 
estatales. 
 
 
 
… 
 
 
 
 
 
 
… 
 
 
 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual 
se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, 
así como de las contribuciones y otros ingresos que las 
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 
 
 
a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que 
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su 
fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así 

 
g) Calles... 
 
h) e i) ... 
 
Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrán 
coordinarse y asociarse para la más eficaz prestación de los 
servicios públicos o el mejor ejercicio de las funciones que les 
correspondan. En este caso y tratándose de la asociación de 
municipios de dos o más Estados, deberán contar con la 
aprobación de las legislaturas de los estados respectivas.  
 
Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea 
necesario, podrán celebrar convenios con el Estado para que éste, 
de manera directa o a través del organismo correspondiente, se 
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se 
presten o ejerzan coordinadamente por el estado y el propio 
municipio. 
 
Las comunidades indígenas, dentro del ámbito municipal, podrán 
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que 
prevenga la ley. 
 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual 
se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, 
así como de las contribuciones y otros ingresos que los 
ayuntamientos del municipio, establezcan a su favor, y en todo 
caso: 
 
a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que 
establezcan los ayuntamientos del municipio , sobre la 
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, 
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como las que tengan por base el cambio de valor de los 
inmuebles. 
 
Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que 
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la 
administración de esas contribuciones. 
 
b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la 
Federación a los Municipios con arreglo a las bases, montos y 
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los 
Estados. 
 
c) … 
 
 
Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para 
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), 
ni concederán exenciones en relación con las mismas. Las leyes 
estatales no establecerán exenciones o subsidios en favor de 
persona o institución alguna respecto de dichas contribuciones. 
Sólo estarán exentos los bienes de dominio público de la 
Federación, de los Estados o los Municipios, salvo que tales 
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por 
particulares, bajo cualquier título, para fines administrativos o 
propósitos distintos a los de su objeto público. 
 
Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a 
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a 
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de 
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base 
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad 
inmobiliaria. 

consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por 
base el cambio de valor de los inmuebles. 
 
 
 
 
 
b) Se deroga.  
 
 
 
 
c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a 
su cargo. 
 
Las leyes federales no limitarán la facultad de los ayuntamientos 
del municipio, para establecer las contribuciones a que se refieren 
los incisos a) y c), ni concederán exenciones en relación con las 
mismas. Las leyes federales y estatales no establecerán 
exenciones o subsidios en favor de persona o institución alguna 
respecto de dichas contribuciones. Sólo estarán exentos los bienes 
de dominio público de la federación, de los estados o los 
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades 
paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, para fines 
administrativos o propósitos distintos a los de su objeto público. 
 
Los ayuntamientos del municipio , en el ámbito de su 
competencia, propondrán las cuotas y tarifas aplicables a 
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de 
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base 
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad 
inmobiliaria. 
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Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de 
los municipios, revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas. Los 
presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos 
con base en sus ingresos disponibles, y deberán incluir en los 
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que 
perciban los servidores públicos municipales, sujetándose a lo 
dispuesto en el artículo 127 de esta Constitución. 
 
 
 
 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos 
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos 
autoricen, conforme a la ley; 
 
V. … 
 
VI. a X. .. 
 
 
 
Artículo 117. Los Estados no pueden, en ningún caso: 
 
I. a VIII. … 
 
IX. Gravar la producción, el acopio o la venta del tabaco en 
rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el 
Congreso de la Unión autorice. 
 
El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados 
dictarán, desde luego, leyes encaminadas a combatir el 

 
Los ayuntamientos del municipio aprobarán las leyes de 
ingresos de los municipios, revisarán y fiscalizarán sus cuentas 
públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberán 
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las 
remuneraciones que perciban los servidores públicos municipales, 
sujetándose a lo dispuesto en el artículo 127 de esta Constitución. 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos 
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos 
autoricen, conforme a la ley; 
 
 
 
 
 
V. Los municipios... 
 
VI. a X. ... 
 
Reformas del artículo 117  
 
 
 
 
 
IX. Se deroga. 
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alcoholismo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Artículo 117-A. Los Estados, administrarán libremente su 
hacienda, la cual se formarán de los bienes que le pertenezcan, 
así como de las siguientes contribuciones. 
 
I. Para establecer contribuciones 
 
1o. Sobre el impuesto al valor agregado; 
 
2o. Especiales sobre 
 
a) Energía eléctrica; 
 
b) Producción y consumo de tabacos labrados; 
 
c) Gasolina y otros productos derivados del petróleo; 
 
d) Cerillos y fósforos; 
 
e) Aguamiel y productos de su fermentación; 
 
f) Explotación forestal; y 
 
g) Producción y consumo de cerveza. 
 
3o. Derechos productos y aprovechamientos estatales. 
 
4o. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto 
de hacer efectivas las facultades anteriores. 
 
Reforma del artículo 124
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Artículo 124. Las facultades que no están expresamente 
concedidas por esta Constitución a los funcionarios federales, se 
entienden reservadas a los Estados. 

 

Artículo 124. Las facultades concedidas a los órdenes de 
gobierno federal, estatal y municipal así como al Distrito 
Federal, serán expresamente concedidas por esta 
Constitución. 
 

 Transitorios 
Primero. El presente decreto entrará en vigor el primero de enero 
de dos mil trece. 
 
Segundo. Se establece este periodo de transición a efecto de que 
se realicen las adecuaciones a las Constituciones estatales y a las 
leyes que emanen de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y de las Constituciones de los estados. 
 

GTR 


