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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A LAS COMISIONES 

 
 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales para los Trabajadores del Estado, y de la Ley del Seguro Social. 

2. Tema de la Iniciativa. Seguridad Social. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Janet Graciela González Tostado. 

4. Grupo Parlamentario del  
Partido Político al que 
pertenece. 

PRI. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 28 de octubre de 2010. 

6. Fecha de publicación en la  
Gaceta Parlamentaria. 21 de octubre de 2010. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Hacienda y Crédito Público, de Seguridad Social y de Trabajo y Previsión Social. 

 

II.- SINOPSIS 

Prever como prestación los préstamos adicionales, otorgados por instituciones y entidades financieras supervisadas por la Comisión 
Nacional Bancaria y de Valores, préstamos que formarán parte del Sistema Integral de Crédito y se otorgarán a los trabajadores y 
pensionados afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.  Establecer que no se considerará 
embargo a la solicitud realizada por el jubilado o pensionado del Instituto, para retener, concentrar y enterar, una parte de su pensión, 
para el pago de adeudos contratados con una institución de seguros, con una institución, entidad financiera o, con el Infonacot.  
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en las siguientes fracciones del artículo 73:  X y XXX, en relación con el artículo 123 apartado B, por lo que hace a 
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; y X y XXX, en relación con el artículo 123 
apartado A, para la Ley del Seguro Social, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 constitucionales, 

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún se encuentra en proceso de 
aprobación.   

 Se recomienda incluir el título del proyecto de decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa, 
se formulará de manera genérica y referencial. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
 

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 
SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 

 
 
 
Artículo 4.  Se establecen con carácter obligatorio las siguientes 
prestaciones y servicios: 
  
I y II… 
 
 
 
a) a d)… 
 
 

No tiene correlativo 
 
Artículo 51. Es nula toda enajenación, cesión o gravamen de las 
Pensiones que esta Ley establece. Las Pensiones devengadas o 
futuras, serán inembargables y sólo podrán ser afectadas para 
hacer efectiva la obligación de ministrar alimentos por 
mandamiento judicial y para exigir el pago de adeudos con el 
Instituto, con motivo de la aplicación de esta Ley. 
 
 
 

Decreto 
 
Primero. Se reforman los artículos 4, 51, 157, 158, 163, 164, 165 
y 166, y se adiciona un artículo 162 Bis a la Ley del Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, 
para quedar de la siguiente manera: 
 
Artículo 4. ... 

 
 

I. ... 
 

II. ... 
 

a) a d) ...  
 

e) Adicionales, otorgados por instituciones y entidades 
financieras supervisadas por la CNBV  
 
Artículo 51. Es nula toda enajenación, cesión o gravamen de las 
pensiones que esta ley establece. Las pensiones devengadas o 
futuras, serán inembargables y sólo podrán ser afectadas para 
hacer efectiva la obligación de ministrar alimentos por 
mandamiento judicial, para exigir el pago de adeudos con el 
Instituto, con motivo de la aplicación de esta ley, o bien, por 
instrucción expresa del pensionado para cumplir con el pago 
de créditos otorgados por alguna entidad financiera.  
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Artículo 157.  El Sistema Integral de Crédito está compuesto por 
los siguientes tipos de préstamos: 
 
 
I y II… 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
Artículo 158. El Fondo de préstamos personales para el 
otorgamiento de créditos estará constituido por el importe de la 
cartera total institucional de dichos créditos, más la disponibilidad 
al último día del ejercicio anterior y los rendimientos que generen 
los préstamos. Los recursos del Fondo únicamente se destinarán al 
otorgamiento de esta prestación. 
 
… 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 

 
Artículo 157. ... 
 
 
 
I. ...  
 
II. ... 
 
III. Préstamos adicionales.  
 
Artículo 158. El Fondo de préstamos personales para el 
otorgamiento de créditos estará constituido por el importe de la 
cartera total institucional de dichos créditos, más la disponibilidad 
al último día del ejercicio anterior y los rendimientos que generen 
los préstamos personales y adicionales. Los recursos del Fondo 
únicamente se destinarán al otorgamiento de esta prestación. 
 
... 
 
Artículo 162 Bis. Los préstamos adicionales se otorgarán a los 
trabajadores y pensionados afiliados al Instituto de acuerdo a 
la disponibilidad financiera de las instituciones y entidades 
autorizadas para tal efecto y estarán sujetos a lo siguiente:  

 
I. Se otorgarán a quienes tengan un mínimo de seis meses de 
antigüedad de incorporación total al régimen de seguridad 
social del Instituto, tratándose de trabajadores en activo;  
 
II. El monto del préstamo y los intereses deberán ser pagados 
en parcialidades periódicas iguales;  
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
Artículo 163. Las Dependencias y Entidades estarán obligadas a 
realizar los Descuentos quincenales en nómina que ordene el 
Instituto para recuperar los créditos que otorgue y a enterar dichos 
recursos conforme a lo establecido en el presente ordenamiento. 
Asimismo las Dependencias y Entidades estarán obligadas a 
entregar al Instituto quincenalmente la nómina de sus 
Trabajadores con la información y en los formatos que ordene el 
Instituto. 
 
… 
 
… 
 
Artículo 164. Los préstamos se deberán otorgar de manera que 
los abonos para reintegrar la cantidad prestada y sus intereses 
sumados a los Descuentos por préstamos hipotecarios y a los que 
deba hacerse por cualquier otro adeudo en favor del Instituto, no 
excedan del cincuenta por ciento del total de las percepciones en 
dinero del Trabajador, y se ajustarán al reglamento que al efecto 
expida la Junta Directiva. 
 
Artículo 165. Cuando un Trabajador tenga adeudo con el Fondo 
de préstamos y solicite licencia sin goce de sueldo, renuncie o sea 
separado de la Dependencia o Entidad, deberá cubrir en un plazo 

 
III. Se otorgarán a una tasa de interés fija para toda la vida 
del crédito;  
 
V. Las condiciones de los créditos como tasa, plazo y 
comisiones cobradas deberán ser aprobadas por el Instituto 
de manera previa a su aplicación.  
 
Artículo 163. Las dependencias y entidades estarán obligadas a 
realizar los descuentos quincenales en nómina que ordene el 
Instituto para recuperar los créditos señalados en esta ley y a 
enterar dichos recursos conforme a lo establecido en el presente 
ordenamiento. Asimismo las dependencias y entidades estarán 
obligadas a entregar al Instituto quincenalmente la nómina de sus 
trabajadores con la información y en los formatos que ordene el 
Instituto. 
 
... 
 
... 
 
Artículo 164. Los préstamos se deberán otorgar de manera que 
los abonos para reintegrar la cantidad prestada y sus intereses 
sumados a los descuentos por préstamos hipotecarios y a los que 
deba hacerse por cualquier otro adeudo motivo de la aplicación 
de esta ley, no excedan del cincuenta por ciento del total de las 
percepciones en dinero del trabajador, y se ajustarán al reglamento 
que al efecto expida la Junta Directiva. 
 
Artículo 165. Cuando un Trabajador tenga adeudo por 
préstamos personales y adicionales y solicite licencia sin goce 
de sueldo, renuncie o sea separado de la dependencia o entidad, 
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no mayor de noventa días, el monto total de su adeudo. En su 
caso, la Dependencia o Entidad retendrá al acreditado el monto 
total del saldo insoluto de los pagos por finiquito laboral a que 
tenga derecho el Trabajador.  
 
De persistir algún adeudo, el Instituto realizará las gestiones 
administrativas y legales conducentes para recuperarlo. 
Transcurrido un año desde la separación del acreditado y 
habiéndose agotado las gestiones administrativas de cobranza, el 
adeudo del capital e intereses correspondientes se cancelarán 
contra la Reserva de garantía de créditos otorgados en los 
términos que se establezca en los lineamientos y políticas de 
administración de la cartera que para el efecto emita el Instituto. 
En caso de que el Trabajador reingrese al régimen de la presente 
Ley, el Instituto ordenará el Descuento del adeudo actualizado 
para resarcir a la Reserva de garantía. 
 
 
 
 
 

 
 

 
No tiene correlativo 

 
 
 
 
 
 
 

deberá cubrir en un plazo no mayor de noventa días, el monto 
total de su adeudo. En su caso, la dependencia o entidad retendrá 
al acreditado el monto total del saldo insoluto de los pagos por 
finiquito laboral a que tenga derecho el trabajador. 
 
De persistir algún adeudo, el Instituto realizará las gestiones 
administrativas y legales conducentes para recuperarlo. 
Transcurrido un año desde la separación del acreditado y 
habiéndose agotado las gestiones administrativas de cobranza, el 
adeudo del capital e intereses correspondientes a préstamos 
personales se cancelarán contra la reserva de garantía de créditos 
otorgados en los términos que se establezca en los lineamientos y 
políticas de administración de la cartera que para el efecto emita 
el Instituto. En caso de que el trabajador reingrese al régimen de 
la presente ley, el Instituto ordenará el descuento del adeudo 
actualizado para resarcir a la reserva de garantía. 
 
Tratándose de préstamos adicionales las gestiones 
administrativas y legales conducentes serán realizadas por las 
instituciones y entidades de crédito autorizadas y durante el 
periodo que subsistan sus derechos de cobro sobre los saldos 
pendientes de los créditos otorgados. En caso de que el 
trabajador reingrese al régimen de la presente ley, el Instituto 
ordenará el descuento del adeudo actualizado, sin embargo 
sólo se enterará a la institución o entidad que otorgó el 
préstamo el saldo al momento de la solicitud de licencia sin 
goce de sueldo, renuncia o separación del cargo en la 
dependencia o entidad, el monto de la diferencia contra el 
valor actualizado será contabilizada y depositada en el fondo 
de préstamos personales a fin de ampliar la cobertura de 
préstamos personales y/o conservar su valor real.  
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Artículo 166. No se concederán nuevos préstamos especiales ni 
para bienes de consumo duradero mientras permanezca insoluto el 
anterior. En el caso de los préstamos ordinarios sólo podrán 
renovarse cuando se haya cubierto el pago de cuando menos el 
cincuenta por ciento del monto del crédito que fue concedido, 
cubiertos los abonos para dicho periodo y el deudor pague la 
prima de la Reserva de garantía, cubra el saldo insoluto y la 
aportación de renovación con cargo al nuevo crédito. 
 

 
Artículo 166. No se concederán nuevos préstamos especiales, 
adicionales ni para bienes de consumo duradero mientras 
permanezca insoluto el anterior. En el caso de los préstamos 
ordinarios sólo podrán renovarse cuando se haya cubierto el pago 
de cuando menos el cincuenta por ciento del monto del crédito 
que fue concedido, cubiertos los abonos para dicho periodo y el 
deudor pague la prima de la reserva de garantía, cubra el saldo 
insoluto y la aportación de renovación con cargo al nuevo crédito. 
 

LEY DEL SEGURO SOCIAL 
 
 
Artículo 10. Las prestaciones que corresponden a los asegurados 
y a sus beneficiarios son inembargables. Sólo en los casos de 
obligaciones alimenticias a su cargo, pueden embargarse por la 
autoridad judicial las pensiones y subsidios hasta por el cincuenta 
por ciento de su monto. 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
  
 
 
Artículo 118. El Instituto podrá excepcionalmente otorgar
préstamos cuando la situación económica del pensionado lo 
amerite y bajo la condición de que, considerados los descuentos, 
la cuantía de la pensión no se reduzca a una cantidad inferior a los 

Segundo. Se reforman los artículos 10 y 118 de la Ley del 
Seguro Social para quedar como sigue:  
 
Artículo 10. ... 
 
... 
 
 
 
No se considerará embargo a la solicitud realizada por el 
jubilado o pensionado del Instituto, para retener, concentrar y 
enterar, una parte de su pensión en curso, para el pago de 
adeudos contratados con una institución de seguros, con una 
institución, entidad financiera o, con el Infonacot, hasta por el 
monto a que se refiere el párrafo anterior del presente 
artículo.  
 
Artículo 118. El Instituto otorgará préstamos a los jubilados y 
pensionados mediante los programas autorizados que 
presenten las instituciones o entidades de crédito, el 
otorgamiento estará condicionado a que considerados los 
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mínimos establecidos por la Ley. El plazo de pago no excederá de 
un año. 
 
Igualmente esta disposición es aplicable tratándose de pensiones 
por riesgos de trabajo. 
 
 

 
No tiene correlativo 

 

descuentos, la cuantía de la pensión no se reduzca a una cantidad 
inferior a los mínimos establecidos por la ley. 
 
Esta disposición es aplicable tratándose de pensiones en curso de 
pago con cargo al gobierno federal, por riesgos de trabajo y 
cesantía en edad avanzada y vejez.  
 
El Instituto autorizará los mecanismos para el otorgamiento 
universal de esta prestación en conjunto con las instituciones y 
entidades de crédito.  
 

 Transitorios 
 
Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 
Segundo. Para el otorgamiento de las prestaciones a que se refiere 
el inciso e) de la fracción II del artículo 4 de la ley, el Instituto se 
sujetará a la normatividad derivada del Programa de Créditos 
Adicionales autorizado por la Junta Directiva del ISSSTE con 
acuerdos 26.1271.2002, de fecha 21 de febrero de 2002, y 
16.1305.2006 de fecha 16 de noviembre de 2006, así como a toda 
la normatividad, catálogos de productos, sistemas informáticos, y 
proveedores autorizados, actualmente en operación. 
 
Tercero. Las empresas autorizadas para operar al amparo del 
Programa de Créditos Adicionales a que se refiere el segundo 
transitorio de este decreto tendrán un plazo de 180 días contados a 
partir de la entrada en vigor del presente decreto para acreditar 
ante el Instituto que cumplen con el requisito de estar sujetos a la 
supervisión de la CNBV o CNSF, a fin de celebrar el convenio de 
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colaboración correspondiente, dejando sin efectos los convenios 
de colaboración celebrados al amparo de dicho programa. 
 
Cuarto. El ISSSTE tendrá un plazo de 90 días para presentar ante 
la Junta Directiva un plan de trabajo que contenga las estrategias 
necesarias para que el otorgamiento de préstamos adicionales 
pueda ser ejercido por la totalidad de los trabajadores y 
pensionados referidos en el artículo 6 de esta ley. 
 

LAL 


