DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1183-1P02-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Promocion y Desarrollo de los

Bioenergéticos.

. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural.
Nombre de quien presenta la
Iniciativa.
Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que|PRD
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
Fecha de publlcac_lon en la 07 de octubre de 2010.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Agricultura y Ganaderia.

I1.- SINOPSIS

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Emiliano Velazquez Esquivel.

13 de octubre de 2010.

Facultar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) para impedir que se usen los
productos basicos y estratégicos de origen nacional o importados para la produccion de biocombustibles. Facultar a la Secretaria de
Energia (SENER) para observar que no se usen los productos basicos y estratégicos para la produccion de bioenergéticos. La
(SAGARPA) y la (SENER), brindaran elementos para determinar las condiciones en que debe realizarse la produccion de
bioenergéticos, poniendo atencion en el balance energético y en el grado de contaminacién generada por los insumos utilizados.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 25 y 27 fraccion XX, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln se encuentra en proceso de
aprobacion.

» Se recomienda incluir el titulo del proyecto de decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa,
se formulara de manera genérica y referencial.

» Conforme a las reglas de técnica legislativa, tomar en consideracion que cada articulo del apartado de articulos de instruccion
se escribe con letra 'y en forma ordinal (Primero, Segundo, etc.)

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS
BIOENERGETICOS

Articulo 2.- ...
l. ...

Il. Bioenergéticos: Combustibles obtenidos de la biomasa
provenientes de materia orgénica de las actividades, agricola,
pecuaria, silvicola, acuacultura, algacultura, residuos de la pesca,
domesticas, comerciales, industriales, de microorganismos, y de
enzimas, asi como sus derivados, producidos, por procesos
tecnoldgicos sustentables que cumplan con las especificaciones y
normas de calidad establecidas por la autoridad competente en los
términos de esta Ley; atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1
fraccion | de este ordenamiento;

. aXIv. ..

Decreto

Por el que se adiciona la fraccion Il del articulo lo. y se
agrega una fraccion XV al mismo ordenamiento, se adicionan
las fracciones Il y 111y se reforma la fraccion VIII del articulo
11, se adiciona la fraccion VIII del articulo 12, se adiciona el
primer parrafo del articulo 17 y se adiciona la fraccion V de la
articulo 19, todos de la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos, para quedar como sigue

Articulo 2.- Para los efectos de la presente ley se entendera por
l.

Il. Bioenergéticos: combustibles obtenidos de la biomasa
proveniente de materia organica de las actividades, agricola,
pecuaria, silvicola, acuacultura, algacultura, residuos de la pesca,
domésticas, comerciales, industriales, de microorganismos, y de
enzimas, asi como sus derivados, producidos, por procesos
tecnoldgicos sustentables que cumplan con las especificaciones y
normas de calidad establecidas por la autoridad competente en los
términos de esta ley; atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1
fraccién | de este ordenamiento; excluyéndose por lo tanto los
productos basicos y estratégicos, comprendidos en esa
disposicion.

I alaXIv,
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XV. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Articulo 11.- ...

Il. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas
relativas a los requisitos, caracteristicas, medidas de seguridad y
demas aspectos pertinentes para la produccion sustentable de
Insumos, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

I11. Evaluar periddicamente el impacto en materia de seguridad y
soberania alimentaria y desarrollo rural, de los programas
derivados de esta Ley, incluyendo un anélisis de costo beneficio y
realizar las acciones necesarias a efecto que dicha informacion sea
de carécter publico;

IVaVill. ..

VIIl. Otorgar permisos previos para la produccion de
bioenergéticos a partir del grano de maiz en sus diversas
modalidades, mismos que se otorgaran solamente cuando existan
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XV. Productos bésicos y estratégicos: los definidos en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable en su articulo 179.

Articulo 11. Para los efectos de la presente ley, la Sagarpa, tendra
las siguientes facultades

Il. Regular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas
relativas a los requisitos, a las caracteristicas, a las medidas de
seguridad y demas aspectos pertinentes para la produccion
sustentable de insumos, asi como controlar y vigilar su debido
cumplimiento. Asimismo y de conformidad con el articulo 1lo.,
fracciones I, 11 y 111, de esta ley, disponer lo necesario para
impedir que se usen los productos basicos y estratégicos de
origen nacional o importados para la produccion de
biocombustibles.

I11. Evaluar periddicamente el impacto en materia de seguridad y
soberania alimentarias y desarrollo rural de los programas
derivados de esta ley, incluyendo un analisis de costo-beneficio y
realizar las acciones necesarias a efecto que dicha informacion sea
de caracter publico, asi como ordenar lo pertinente, en el
ambito de su competencia y en funcion de la evaluacion, para
prevenir impactos negativos que dificulten el logro y/o
mantenimiento de la seguridad y soberania alimentarias.

IV aVIl.
VIIl. Otorgar permisos previos para la produccion de

bioenergéticos a partir de los productos bésicos y estratégicos y
particularmente del grano de maiz en sus diversas modalidades,
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inventarios excedentes de produccion interna de maiz para
satisfacer el consumo nacional.

Articulo 12.- Para los efectos de la presente Ley, la SENER
tendré las siguientes facultades:

l.aVII. ...

VI11. Establecer el Programa de Introduccion de Bioenergéticos,
considerando objetivos, estrategias, acciones y metas. Para la
elaboracion del Programa se tomaran en cuenta principalmente la
produccién nacional sobre la importacion, la definicion de plazos
y regiones para la incorporacion del etanol como componente de
la gasolina, y la incorporacion del biodiesel al consumo asi como
los requerimientos de infraestructura para su produccion,
transporte y comercializacion.

IX.aXIll. ..

Articulo 17.- Las Secretarias integrantes de la Comision de
Bioenergéticos, en el ambito de sus respectivas competencias,
elaboraran e instrumentaran, en su caso, las acciones para el
fomento de la produccion sustentable de Insumos.
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sean de origen nacional o extranjero, mismos que se otorgaran
solamente cuando existan inventarios excedentes de produccion
interna, considerando al pais en su conjunto, para satisfacer el
consumo nacional.

Articulo 12. Para los efectos de la presente ley, la Secretaria de
Energia (SENER) tendrd las siguientes facultades:

laVIl.

VIII. Establecer el programa de introduccion de bioenergéticos,
considerando objetivos, estrategias, acciones y metas. Para la
elaboracion del programa se tomardn en cuenta principalmente la
produccidn nacional sobre la importacion, la definicion de plazos
y regiones para la incorporacion del etanol como componente de
la gasolina, y la incorporacion del biodiesel al consumo asi como
los requerimientos de infraestructura para su produccion,
transporte y comercializacion; observando que no se usen los
productos béasicos y estratégicos para la produccion de
bioenergéticos.

Articulo 17. Las Secretarias integrantes de la Comision de
Bioenergéticos, en el ambito de sus respectivas competencias,
elaboraran e instrumentaran, en su caso, las acciones para el
fomento de la produccion sustentable de insumos, en atencion al
contenido de la fraccion Il del articulo 2, de este
ordenamiento.
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Articulo 19.- ... Articulo 19. La Sagarpa y la Sener apoyaran la investigacion
cientifica y tecnoldgica para la produccién y uso de los
bioenergeéticos, asi como la capacitacion en estas materias y
tendran como propdsitos esenciales:

lalV... lalVv

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en quefl V. Brindar elementos para determinar las condiciones en que debe

deben realizarse la produccién de Bioenergéticos, de manera que f realizarse la produccion de bioenergéticos, de manera que se lleve

se lleven a cabo en equilibrio con el medio ambiente. a cabo en equilibrio con el medio ambiente; poniendo particular
atencion en el balance energético y en el grado de
contaminacion generada por los insumos utilizados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL



