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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1148-1P02-10

Que reforma los articulos 62 y 125 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac_lon en la 05 de octubre de 2010.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS

Ampliar las prohibiciones, tratdindose de incompatibilidades publicas, a los cargos municipales, en el Distrito Federal, en entidades
supranacionales y en cualquier institucién publica de los tres niveles de gobierno. Establecer que los legisladores ejerceran su encargo con
dedicacion exclusiva, salvo las actividades relacionadas con la mera administracion del patrimonio personal o familiar; la produccion y
creacion literaria, cientifica, artistica, periodistica o técnica, y las publicaciones derivadas de ellas; la participacion en medios de
comunicacion sin recibir por ello emolumento alguno; asi como los cargos no remunerados en instituciones cientificas, docentes, literarias o
de beneficencia. Las acciones de empresas deben depositarse en un fideicomiso mientras dura la gestién. Propone que en la Ley Organica
del Congreso se estableceran las causas y sanciones parlamentarias y administrativas por la incompatibilidad publica, privada o social de los
legisladores, las cuales deberan concebirse para efectos de responsabilidad civil, administrativa, politica o penal. Crear Comisiones de Etica
y Disciplina Parlamentaria en el Congreso para investigar, desahogar el procedimiento y elaborar los dictamenes sobre esta materia. Las
Comisiones de Etica y Disciplina Parlamentaria seran auxiliadas por las Contralorias Internas de las Camaras, la Auditoria Superior de la
Federacidn, las autoridades bancarias y fiscales, otras autoridades y los particulares. Las decisiones definitivas se adoptaran por el pleno de
cada Camara.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jaime Fernando Cardenas Gracia.

06 de octubre de 2010.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Conforme al titulo empleado en la iniciativa (y/o en el proyecto de decreto), verificar la denominacion adecuada del
ordenamiento que se pretende reformar.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios durante el
periodo de su encargo, no podran desempefiar ninguna otra
comision o empleo de la Federacion o de los Estados por los
cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara
respectiva; pero entonces cesardn en sus funciones
representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La misma
regla se observara con los diputados y senadores suplentes,
cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta disposicion
sera castigada con la pérdida del caracter de diputado o senador.

No tiene correlativo

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman,
modifican y adicionan los articulos 62 y 125 consitucionales en
materia de incompatibilidades y conflictos de interes.

Articulo Primero. Se modifica y reforma el articulo 62 de la
Constitucion para quedar en los siguientes términos:

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios durante el
periodo de su encargo, no podran desempefiar ninguna otra
comisién o empleo de la Federacion, Estados, Municipios, en el
Distrito Federal, en entidades supranacionales y en cualquier
institucion publica de los tres niveles de gobierno.

Los legisladores estdn obligados a ejercer su encargo con
dedicacion exclusiva, salvo las actividades relacionadas con la
mera administracion del patrimonio personal o familiar; la
produccién 'y creacion literaria, cientifica, artistica,
periodistica o técnica, y las publicaciones derivadas de ellas; la
participacion en medios de comunicacion sin recibir por ello
emolumento alguno; asi como los cargos no remunerados en
instituciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.
Las acciones de empresas que se posean deben depositarse en
un fideicomiso mientras dura la gestion.

En la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados

3



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Unidos Mexicanos se estableceran las causas y sanciones
parlamentarias y administrativas por la incompatibilidad
publica, privada o social de los legisladores. En materia de
incompatibilidades no sélo se violan reglas sino principios
juridicos, por lo que la infraccion a ellos entrafa la pérdida
del cargo de legislador asi como responsabilidades y
sanciones. Los supuestos de responsabilidad que no sean
administrativos y parlamentarios, asi como sus consecuencias
juridicas se contemplaran en las leyes respectivas.

Constituyen causas de incompatibilidad de origen privado con
No tiene correlativo la funcién del legislador, entre otras, las siguientes: a) Actuar
como abogado, mandatario, representante, apoderado,
patrocinador o perito de particulares, por si 0 por interpoésita
persona, en procedimientos judiciales o administrativos en los
gue un drgano o empresa de los poderes publicos del Estado
tenga la condicién de parte; b) Actuar como gestor, defensor,
director o asesor con fines de lucro, por si 0 por interpdsita
persona ante cualquier entidad o dependencia del sector
publico federal, estatal, del Distrito Federal o municipal
respecto de asuntos que hayan de resolverse por ellos; c) Ser
contratista o fiador, por si o por interposita persona, de obras,
servicios o suministros, siempre y cuando éstos se paguen con
fondos del sector publico, o desempefiar puestos o cargos que
sean inherentes a las funciones de direccidn, representacion,
asesoramiento o prestacion de servicios en compafiias o
empresas que se dediquen a dichas actividades; d) Prestar
servicios de asesoramiento o de cualquier otra indole, con
fines de lucro, a entidades o dependencias del sector publico
federal, estatal, del Distrito Federal o municipal; y €) Formar
parte del Consejo de Administracion de una sociedad de
personas que lleve a cabo alguna de las actividades sefialadas
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anteriormente.

La funcién de legislador es incompatible con los cargos en las
dirigencias de los partidos politicos, sindicatos v,
organizaciones empresariales. Queda prohibido cualquier tipo
de mandato imperativo sobre las opiniones y los votos de los
legisladores. La ley sefialara las sanciones que corresponde
aplicar a los dirigentes partidistas, sindicales, empresariales,
lideres de los grupos parlamentarios y de otros sectores o
poderes facticos que antidemocraticamente e indebidamente
condicionen la libertad del voto parlamentario. Los
legisladores estan obligados a informar semestralmente a la
No tiene correlativo Comision de Etica y Disciplina Parlamentaria de sus
respectivas Camaras y a la sociedad sobre cualquier actividad
gratuita de gestoria social que realicen y, los grupos sociales
beneficiados por la accién de un legislador concreto estaran

impedidos para entregarle donativos o apoyos en el presente o
en futuros procesos electorales. La legislacion electoral
contendra las sanciones que corresponde aplicar por estas
conductas.

Seran publicas las declaraciones patrimoniales de los
legisladores asi como las declaraciones de actividades y de
intereses. Cada legislador debe dar cuenta a las Comisiones de
Etica y Disciplina Parlamentaria de cada Camara de todas
aquéllas actividades personales y familiares que hayan
significado y signifiquen ingreso patrimonial, posible conflicto
de interés o trafico de influencia con las funciones de
legislador, durante los dos afios anteriores, durante su gestion
y hasta dos afios después de la misma.
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Se crearan Comisiones de Etica y Disciplina Parlamentaria en
cada una de las Camaras para investigar, desahogar el
procedimiento y elaborar los dictdmenes sobre esta materia.
Las Comisiones de Etica y Disciplina Parlamentaria seran
auxiliadas por las Contralorias Internas de las Camaras, la
Auditoria Superior de la Federacion, las autoridades
bancarias y fiscales, otras autoridades y los particulares. Las
decisiones definitivas sobre incompatibilidades y la
responsabilidad administrativa de los legisladores seran
competencia del pleno de la Camara respectiva. En caso de
existir elementos de responsabilidad civil o penal se
interpondran por parte de las Comisiones de Etica y
Disciplina Parlamentaria de la Camara en cuestion las
demandas o denuncias que procedan. En cuanto a los
procedimientos de responsabilidad politica, éstos se iniciaran

No tiene correlativo cuando existan elementos que acrediten los supuestos
previstos en la ley.

Los legisladores sefialados por alguna violacion en la materia
tendréan garantizados sus derechos de defensa, de audiencia y,
gozaran de todas las garantias del debido proceso legal. Los
legisladores afectados no podran votar sobre su caso ni en la
Comision de Etica y Disciplina Parlamentaria ni en el Pleno
de sus respectivas Camaras.

La consecuencia de una incompatibilidad acreditada es la
perdida del cargo y la sancion administrativa que haya
impuesto el pleno de cada Camara.

Las obligaciones derivadas de las causas de incompatibilidad
deben extenderse dos afios después de concluido el mandato
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No tiene correlativo

Articulo 125. ...

No tiene correlativo
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del legislador. Para este efecto, el ex legislador debe informar
anualmente a la Comision de Etica y Disciplina Parlamentaria
sobre su patrimonio, actividades e intereses, los que seran
publicos.

Contra las determinaciones de incompatibilidades cabe el
juicio de amparo, mismo que puede ser promovido por el
legislador afectado o cualquier ciudadano que considere que
la decision es violatoria de la Constitucién o de la ley. No
procedera la suspension provisional ni la definitiva en el juicio
de garantias en contra de resoluciones que resuelven sobre
incompatibilidades.

Los principios y reglas anteriores se observaran con los
legisladores federales suplentes, cuando estuviesen en
ejercicio.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 125
de la Constitucién para quedar en los siguientes terminos:

Articulo 125.

Los individuos que ejerzan cargos de eleccion popular, ya
sean federales o locales, estan en lo conducente obligados por
los principios y reglas que sobre incompatibilidades prevé el
articulo 62 de esta norma fundamental. Las leyes federales o
locales, que por razén de materia corresponda, estableceran
las prohibiciones, causas de incompatibilidad y sanciones
aplicables a los infractores.
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Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
deberan en el plazo de seis meses, realizar las reformas legales
necesarias para el cumplimiento integro de este decreto.

GTR



