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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1133-1P02-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Nombre de la Iniciativa. Organizada, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, del Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido Politico al que|PRD
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Unidas de Justicia y de Funcion Publica.

I1.- SINOPSIS

Certificar a los peritos y al cuerpo técnico de control de la Procuraduria General de la Republica por parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Crear el Programa Federal de Proteccion de Personas y Colaboradores, en el que sélo mediante autorizacion
judicial se podré incluir a una persona como colaborador y la informacion y documentacion relacionada con las personas protegidas
por este Programa se mantendra en estricta confidencialidad. Establecer que las victimas u ofendidos por la comision de un delito,
tendran derecho en la averiguacion previa o en el proceso a que el Ministerio Publico, sus auxiliares y el juez, a mantener en reserva
sus datos personales. Incluir un Titulo Quinto “De los colaboradores en la Investigacion y Persecucion de la Delincuencia
Organizada”. Definir como informacion confidencial la proporcionada al Ministerio Publico dentro del Programa. Imponer de 5 a 10
afios de prision y de 300 a 500 dias multa al colaborador de una investigacion en delincuencia organizada que faltare a la verdad; si el
colaborador fuere servidor publico se le incrementara la pena hasta en una tercera parte e inhabilitacion de 8 a 12 afos.

Dip. Dolores de los Angeles Nazares Jerénimo.

28 de septiembre de 2010.

28 de septiembre de 2010.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXI, por lo que hace a la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, Codigo Penal Federal y Codigo Federal de Procedimientos Penales; y XXX, en concordancia con el articulo 6°, para la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Se recomienda incluir el titulo del proyecto de decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa,
se formulara de manera genérica y referencial.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Articulo 80.- La Procuraduria General de la Repulblica debera

contar con una unidad especializada en la investigacion y
persecucion de delitos cometidos por miembros de la delincuencia
organizada, integrada por agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y
peritos.

La unidad especializada contara con un cuerpo técnico de control,
que en las intervenciones de comunicaciones privadas verificara
la autenticidad de sus resultados; establecerd lineamientos sobre
las caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a autorizar;
asi como sobre la guarda, conservacion, mantenimiento y uso de
los mismos.

Articulo Primero. Se reforman los parrafos primero y
segundo del articulo 80., los articulos 35, 36 y 38; se adicionan
los parrafos tercero y cuarto, recorriéndose los actuales para
guedar como quinto, sexto y séptimo del articulo 80., un
segundo parrafo al articulo 14, los parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto del articulo 35, un titulo quinto denominado
“de los colaboradores en la investigacion y persecucion de la
delincuencia organizada” con los articulos que van del 46 al
55; se deroga el segundo parrafo del articulo 38, todos de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para quedar
como sigue:

Articulo 8. La Procuraduria General de la Republica debera
contar con una unidad especializada en la investigacion y
persecucion de delitos cometidos por miembros de la delincuencia
organizada, integrada por agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y
peritos debidamente certificados por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

La unidad especializada contara con un cuerpo técnico de control
debidamente certificado por el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que en las intervenciones de comunicaciones privadas
verificard la autenticidad de sus resultados; establecera
lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos y
sistemas a autorizar; asi como sobre la guarda, conservacion,
mantenimiento y uso de los mismos.
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No tiene correlativo

Articulo 14.-...

No tiene correlativo

Articulo 35.- EI miembro de la delincuencia organizada que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de otros
miembros de la misma, podra recibir los beneficios siguientes:

lLalV...

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

La unidad especializada, contara con areas especiales para la
aplicacion del Programa Federal de Proteccién de Personas y
Colaboradores, asi como de personal técnico de supervision
para la aplicacion de dicho programa.

El reglamento establecerd los perfiles y requisitos que deberan
satisfacer los servidores publicos que integren la unidad
especializada, para asegurar un alto nivel profesional de
acuerdo a las atribuciones que les confiere esta ley.

Articulo 14. ...

Las victimas u ofendidos por la comision de un delito de los
previstos en esta ley, tendran derecho en la averiguacion
previa o en el proceso a que el Ministerio Puablico, sus
auxiliares y el juez, mantengan en reserva sus datos
personales o cualquier otro que pudiera servir para su
localizacion.

Articulo 35. Los miembros que integran el grupo delictivo
organizado al que pertenece el colaborador que preste ayuda
eficaz para la investigacion y persecucion de otros miembros de la
misma, podran recibir los beneficios siguientes:

lalV..
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No tiene correlativo

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los
beneficios a que se refiere este articulo, el juez tomara en cuenta
ademas de lo que establecen los articulos 51 y 52 del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y

para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, la gravedad
de los delitos cometidos por el colaborador. En los casos de la
fraccion IV de este articulo, la autoridad competente tomara en
cuenta la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador y
las disposiciones que establezca la legislacién sobre ejecucion de
penas y medidas de seguridad.

No tiene correlativo

Articulo 36.- En caso de que existan pruebas distintas a la
autoinculpacion en contra de quien colabore con el Ministerio
Publico de la Federacidn, a solicitud de éste se le podran reducir
las penas que le corresponderian hasta en tres quintas partes,
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En el caso de la fraccion 11 del presente articulo, el Ministerio
Publico de la Federacion al formular conclusiones acusatorias
debera solicitar el otorgamiento de los beneficios
correspondientes, el juez valorara la aportacion de las
pruebas del colaborador.

En los casos de la fraccion 11l y IV de este articulo, la
autoridad competente tomara en cuenta la gravedad de los
delitos cometidos por el colaborador y las disposiciones que
establezca la legislacion sobre ejecucion de penas y medidas de
seguridad.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los
beneficios a que se refiere este articulo, el juez tomara en cuenta,
ademas de lo que establecen los articulos 51 y 52 del Cdodigo
Penal Federal, la gravedad de los delitos cometidos por el
colaborador y la aportacion de las pruebas del colaborador.

Quedan prohibido el otorgamiento de los beneficios sefialados
en las fracciones anteriores, si de los datos, indicio o pruebas
sefialados por el colaborador no se aportan las pruebas
suficientes para los objetivos sefialados en la presente ley.

Articulo 36. En caso de que existan pruebas distintas a la
autoinculpacion en contra de quien colabore con el Ministerio
Publico de la Federacion, a solicitud de éste se le podran reducir
las penas que le corresponderian hasta en tres quintas partes,



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

%
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

siempre y cuando, a criterio del juez, la informacion que
suministre se encuentre corroborada por otros indicios de pruebay
sea relevante para la detencion y procesamiento de otros
miembros de la delincuencia organizada de mayor peligrosidad o
jerarquia que el colaborador.

Articulo 38.- En caso de que se reciban informaciones andnimas
sobre hechos relacionados con la comision de los delitos a que se
refiere esta Ley, el Ministerio Publico de la Federacion debera
ordenar que se verifiquen estos hechos. En caso de verificarse la
informacion y que de ello se deriven indicios suficientes de la
comision de estos delitos, se deberd iniciar una averiguacion
previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a partir de esta
comprobacion, pero en ningun caso dicha informacion, por si
sola, tendréa valor probatorio alguno dentro del proceso.

Para el ejercicio de la accion penal, se requerird necesariamente
de la denuncia, acusacion o querella correspondiente.

Articulo 40 ...

No tiene correlativo

No tiene correlativo

siempre y cuando, (Se elimina a criterio del juez) la informacion
gue suministre se encuentre corroborada por otros indicios de
prueba y sea relevante para la detencion y procesamiento de otros
miembros de la delincuencia organizada de mayor peligrosidad o
jerarquia que el colaborador.

Articulo 38. En caso de que se reciban informaciones anénimas
sobre hechos relacionados con la comision de los delitos a que se
refiere esta ley, el Ministerio Publico de la Federacion debera
ordenar que se verifique la informacion. En caso de verificarse y
que de ello se deriven indicios suficientes de la comision de estos
delitos, se deberan iniciar las investigaciones, recabar pruebas o
interrogar a testigos a partir de esta comprobacion, pero en ningun
caso dicha informacion, por si sola, tendra valor probatorio alguno
dentro del proceso.

Se deroga

Articulo 40...

Para la valoracion por parte del juez de las declaraciones de
un testigo o colaborador, se estard a lo dispuesto por el
articulo 289 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Titulo Quinto

De los colaboradores en la investigacion y persecucion de la
delincuencia organizada

Articulo 46. La informacion y documentacion relacionada con
las personas protegidas por el Programa Federal de
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Proteccion de Personas y Colaboradores se mantendra en
estricta confidencialidad, en términos de las disposiciones
aplicables.

So6lo mediante autorizacion judicial se podra incluir a una
persona como colaborador en el Programa Federal de
Proteccion de Personas y Colaboradores.

Articulo 47. El Programa Federal de Proteccion de Personas y
Colaboradores es confidencial y debera comprender:

I. Los requisitos de ingreso;

Il. Los niveles de proteccion, el tiempo de duracion de la
proteccion, los derechos y obligaciones de la persona
protegida,

No tiene correlativo
I11. Las causas de revocacion; y

IV. Las demas caracteristicas y condiciones necesarias para
cumplir eficazmente con dicha proteccion.

El cumplimiento del Programa Federal de Proteccion de
Personas y Colaboradores quedara a cargo de la unidad
especializada a que se refiere el articulo 8 de la presente ley.

Articulo 48. La solicitud de incorporacion de una persona al
Programa Federal de Proteccion de Personas y Colaboradores
serd autorizada por el titular de la unidad a que se refiere el
articulo 8o. de la presente ley, previo acuerdo del Procurador
General de la Republica.
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En tanto se autoriza la incorporacién de una persona al
programa federal de proteccion, el agente del Ministerio
Publico de la Federacion responsable de la indagatoria
tomara las medidas de proteccion necesarias, tomando en
consideracion las caracteristicas y condiciones personales del
sujeto, para salvaguardar su vida e integridad corporal.

El titular de la unidad especializada a que se refiere esta ley,
previo acuerdo con el Procurador General de la Republica,
podréa autorizar que las medidas de proteccion se extiendan a
parientes por consanguinidad o afinidad, asi como
dependientes econdmicos o cualquier tercero con el que el
colaborador tenga vinculos afectivos, atendiendo al caso
concreto y de conformidad con lo establecido en las
disposiciones del programa antes citado.

No tiene correlativo Articulo 49. La revocacion de la proteccion debera ser
resuelta por el servidor publico de la unidad especializada a
que se refiere esta ley, previo acuerdo del Procurador General
de la Republica.

Articulo 50. En los casos en que el Ministerio Publico de la
Federacion lo estime necesario, conforme al Programa
Federal de Proteccion de Personas y Colaboradores, previa
autorizacion del Procurador General de la Republica, podra
solicitar a la autoridad judicial federal que otorgue los
siguientes mecanismos de proteccion:

I. Cambio de identidad del testigo o colaborador o de las
personas vinculadas.
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I1. Expedicién de nuevos documentos publicos que acrediten
una identidad distinta a la original.

I1l1. La ubicacion permanente o transitoria del testigo o
colaborador, asi como su residencia transitoria o permanente.

IV. Las medidas de proteccion a cargo de las instituciones de
seguridad publica.

V. Las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de
todas las obligaciones mercantiles, civiles, comerciales, fiscales
y administrativas asumidas por el colaborador.

VI. El suministro de empleo y de los recursos materiales
necesarios para cubrir los gastos de subsistencia.

No tiene correlativo El Ministerio Publico de la Federacion debera justificar al
juez la necesidad del cambio de identidad y exponerle las
consecuencias del mismo para el sujeto y los terceros que
estén vinculados juridicamente con éste, a efecto de que el
juzgador pueda ordenar las medidas pertinentes.

Articulo 51. La autoridad judicial federal resolvera la
solicitud a que se refiere el articulo anterior, previa audiencia
de la persona protegida y del Ministerio Publico de la
Federacion, cuando existan indicios suficientes de un riesgo
grave para la vida o integridad corporal de aquélla.

En caso de que la autoridad judicial otorgue el cambio de
identidad, debera ordenar:
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I. A las autoridades administrativas federales, que expidan los
documentos relativos a la nueva identidad de la persona
protegida, y que realicen todos los actos inherentes al
cumplimiento de la orden judicial, en el &mbito de sus
respectivas competencias, y

I1. Al Ministerio Publico de la Federacion que, en los términos
de los convenios, bases y acuerdos celebrados con las
entidades federativas, se realicen los actos necesarios para el
otorgamiento de la nueva identidad de la persona protegida,
por parte de las autoridades locales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

La unidad especializada a que se refiere esta ley realizara los
tramites necesarios para cumplimentar los mandatos
judiciales.

La autoridad judicial federal podra aplicar las medidas de

No tiene correlativo apremio mas eficaces que estime necesarias, para que las
autoridades a que se refieren las fracciones anteriores den
cumplimiento a la resolucién judicial por la que se otorgue la
nueva identidad, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan.

Articulo 52. La persona protegida o colaborador a quien por
resolucion judicial se le otorgue una nueva identidad, debera
nombrar ante la autoridad judicial un representante legal o
apoderado, el cual debera dar cumplimientos a las que
corresponden a la identidad original.

El Ministerio Publico de la Federacion podra objetar el
nombramiento del apoderado, cuando existan datos
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hagan presumir fundadamente que dicho apoderado tiene
vinculos con miembros de la delincuencia organizada o ha
sido sancionado por delitos dolosos que ameriten pena
corporal.

El apoderado podra ser sustituido, a peticion de la persona
protegida, por causa fundada, previa autorizacion del juez.

En todo caso, el apoderado deberad guardar la mas estricta
reserva sobre la nueva identidad de la persona protegida y su
paradero.

Las autoridades competentes deberan colaborar con el juez y

No tiene correlativo la unidad especializada a que se refiere el articulo 8o. de esta
ley, a efecto de facilitar la debida representacion de la persona
protegida en los asuntos relacionados con su identidad
original.

Articulo 53. La unidad especializada a que se refiere esta ley
debera resguardar los expedientes relativos al cambio de
identidad, preservando en todo momento su confidencialidad.

Articulo 54. La persona protegida seguira teniendo el cimulo
de derechos y obligaciones inherentes a su identidad original,
hasta en tanto juridicamente concluyan éstos. Para tal efecto,
su apoderado hara la gestion o defensa correspondientes.

Articulo 55. ElI Ministerio Publico de la Federacién podra
solicitar a la autoridad judicial federal que otorgue el cambio
de identidad para el cényuge, concubina o concubinario, o
para los parientes consanguineos de la persona protegida.

11
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No tiene correlativo

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Articulo 18. ...

Lyll. ..

No tiene correlativo

CODIGO PENAL FEDERAL

No tiene correlativo
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En estos casos, el Ministerio Publico y la autoridad judicial
federal procederan conforme a lo previsto en este capitulo, en
los mismos términos que para la persona protegida.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion 111 al articulo 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:
lall..

I1l. La proporcionada al Ministerio Publico dentro del
Programa Federal de Proteccion de Personas y Colaboradores

que establece la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 248 Ter del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 248 Ter. Al colaborador de una investigacion en
delincuencia organizada que faltare a la verdad en perjuicio
de otro, se le impondra de cinco a diez afios de prision y de
trescientos a quinientos dias multa.

Si el colaborador fuere servidor publico se le incrementara la
pena hasta en una tercera parte e inhabilitacién de ocho a
doce afios.

12
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 194.- ...

I. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:
1)a35) ...

36). En materia de delitos ambientales, el previsto en la fraccion
I1 Bis del articulo 420.

IHaXVII. ...

LAL
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Articulo Cuarto. Se adiciona un inciso 36) a la fraccién | del
articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos los
efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos
legales siguientes:

l..

1) a 35)...

36) Los previstos en el articulo 248 Ter.

IaXVIl...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. -ElI Programa Federal de Proteccion de
Personas y Colaboradores deberé expedirse en el plazo de un afio
a la entrada en vigor del presente decreto. Entretanto, seguird
aplicandose el articulo 34 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.
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