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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1084-1P02-10

Que reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
expide la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Protecciéon de
Datos Personales en Posesién de Autoridades Federales, Entidades de Interés Publico,
Personas Fisicas y Morales, y Poderes Facticos.

Tema de la Iniciativa. Funcion Publica.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo  Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jaime Fernando Céardenas Gracia.

23 de septiembre de 2010.

21de septiembre de 2010.

Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion, con opinién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Turno a Comision.

11.- SINOPSIS

Constituir a nivel federal, en los Estados y en el Distrito Federal, Institutos garantes de la Transparencia, el Acceso a la Informacion
Publica y la de Datos Personales. Prever como sujetos obligados de las leyes de transparencia, a las personas fisicas y morales que
tengan vinculos contractuales o que reciban recursos de las autoridades, que administren o ejerzan recursos publicos bajo cualquier
modalidad o, que desempefien funciones de interés publico o social. También seran sujetos obligados los partidos politicos, las
agrupaciones politicas, las organizaciones patronales, los sindicatos, los ejidos, las organizaciones empresariales, las iglesias y, los
medios de comunicacion electronica, los particulares en posesion de datos personales y, los fideicomisos, fondos, sociedades,
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asociaciones o cualquier otra persona o contrato en donde participen instituciones, poderes u 6rganos, ya sea con recursos publicos o
con otro tipo de participacion. Crear un ordenamiento juridico que tenga por objeto establecer los principios y bases para garantizar el

ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, asi como prever los derechos, principios y excepciones en materia de
proteccion de datos personales en posesion de cualquier autoridad federal, entidad de interés pablico, personas fisicas y morales y
poderes facticos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en concordancia con el articulo 135, para la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXX, en relacion con el articulo 6°, por lo que hace a la Ley Federal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales en Posesion de Autoridades Federales, Entidades de Interés
Publico, Personas Fisicas y Morales, y Poderes Facticos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de
decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona con tres
MEXICANOS principios y bases el parrafo segundo del articulo 6, modifica
las nuevas fracciones IV y VII de ese parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
expide la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Autoridades Federales, Entidades de Interés
Publico, Personas Fisicas y Morales, y Poderes Facticos.

Articulo Primero. Se adiciona con tres principios y bases el
parrafo segundo del articulo 6 de la Constitucion, se recorre el
orden de las subsiguientes fracciones, se modifican los principios
y bases correspondientes a la fraccion IV y VII, y se incorporan
tres articulos transitorios, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 60. ... “Articulo 6. La manifestacién de las ideas...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

I. Se constituyen a nivel federal, en los Estados y en el Distrito
Federal, Institutos garantes de la transparencia, el acceso a la
informacion publica y, la proteccion de datos personales.

No tiene correlativo Dichos institutos gozaran de autonomia constitucional y, en el
ambito competencial de cada nivel de gobierno, ejerceran sus
atribuciones respecto a las autoridades de los tres poderes y
de cualquier otra que formen parte del mismo.
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Il. Ademas de las autoridades a que hace referencia la base
anterior, seran sujetos obligados de las leyes de transparencia,
acceso a la informacién y proteccion de datos personales las
personas fisicas y morales que tengan vinculos contractuales o
gue reciban recursos de las autoridades, que administren o
ejerzan recursos publicos bajo cualquier modalidad o, que
desempefien funciones de interés publico o social. También
seran sujetos obligados los partidos politicos, las agrupaciones
politicas, las organizaciones patronales, los sindicatos, los
No tiene correlativo ejidos, las organizaciones empresariales, las iglesias vy, los
medios de comunicacion electronica. lgualmente seran sujetos
obligados los particulares en posesion de datos personales v,
los fideicomisos, fondos, sociedades, asociaciones o cualquier
otra persona o contrato en donde participen instituciones,
poderes u Organos, ya sea con recursos publicos o con otro

tipo de participacion.

I11. Los Institutos tendran un dérgano de gobierno que seré
responsable de resolver los recursos de revision en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, proteger los
datos personales y de conocer las responsabilidades
administrativas en que incurran autoridades y particulares.
Estaréa integrado por cinco comisionados elegidos por votacion
directa y popular a partir de propuestas de las universidades
y de las organizaciones no gubernamentales. Las propuestas
no responderan a cuotas ni a intereses de partidos.

Una vez que la autoridad electoral competente reciba todas las
propuestas, en sesion publica de su Consejo General, se
definirdn cinco candidatos por cada vacante, tomando en
cuenta los criterios de mérito académico, experiencia
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No tiene correlativo

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.
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profesional, asi como los resultados de los examenes escritos y
orales que de manera publica y objetiva habran realizado los
aspirantes ante las autoridades electorales. Los cinco
seleccionados por cada vacante dispondran de tiempos del
Estado para exponer sus planes y proyectos de trabajo.

La eleccion de los comisionados se realizara el dia en que se
celebren las elecciones mas proximas. Los seleccionados no
recibiran financiamiento publico ni financiamiento privado ni
realizardn campanas.

Los comisionados sélo podran ser removidos de sus funciones
por el voto de las dos terceras partes de los diputados
federales o locales presentes cuando: transgredan en forma
grave o0 reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las

leyes de la materia; cuando por sus actos u omisiones se
afecten las atribuciones del Instituto; o, cuando hayan sido
sentenciados por un delito grave que merezca pena corporal.

Los comisionados duraran en su encargo nueve afos, sin
posibilidad de reeleccién, y durante el mismo no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision que sea remunerado.
Solo podran participar en actividades académicas de beneficio
publico sin recibir remuneracion alguna.

IV. Toda la informacidon en posesion de los sujetos obligados, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.



¥
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

VaVill. ...
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V. La informacion que se refiere a la vida privada...
V1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno...

VII. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos.

VII1I. Los sujetos obligados...

IX. Las leyes determinaran la manera...

X. La inobservancia a las disposiciones...”

Transitorios

Primero. La reforma al articulo 6 de la Constitucion entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
aprobaran en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
de la reforma constitucional, las leyes secundarias que garanticen
el cumplimiento de los anteriores principios y bases.

Tercero. Los comisionados de los Institutos seran electos en las
elecciones siguientes a la entrada en vigor de la reforma
constitucional. Los comisionados en funciones o cargos
equivalentes continuardn desempefiandose en los mismos hasta
que los nuevos comisionados tomen posesion de ellos.
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Articulo Segundo. Se expide la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en posesion de
autoridades federales, entidades de interés publico, personas fisicas y morales, y poderes facticos.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE AUTORIDADES FEDERALES, ENTIDADES DE INTERES PUBLICO, PERSONAS FISICAS Y

MORALES, Y PODERES FACTICOS.

> No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.
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