DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

%
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1063-1P0O2-10

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de las Personas con
Discapacidad.

Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PRI.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Atencion a Grupos Vulnerables.

I1.- SINOPSIS

Crear el Instituto Nacional de las Personas con Discapacidad como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, rector de la politica nacional a favor de las personas con discapacidad, con el objeto general de coordinar, promover,
apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas, estrategias y programas que se deriven de ella. El Instituto procurard el
desarrollo humano integral de las personas con discapacidad, entendiéndose por éste, el proceso tendiente a brindar a este sector de la
poblacién, empleo u ocupacion, retribuciones justas, asistencia y las oportunidades necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta
calidad de vida.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Maria Cristina Diaz Salazar.

07 de septiembre de 2010.

07 de septiembre de 2010.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 1° parrafo tercero, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 3.- La aplicacion de esta Ley corresponde a las
dependencias de la Administracion Puablica Federal, a las
entidades paraestatales, a los Organos desconcentrados y al
Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y a los municipios, en los términos
de los convenios que se celebren.

Titulo Tercero
Del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad

Capitulo |
De su Objeto y Atribuciones

No tiene correlativo

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman el
articulo 3 y el titulo tercero, recorriéndose el demas
articulado, de la Ley General de las Personas con
Discapacidad para crear el Instituto Nacional de las Personas
con Discapacidad.

Articulo 3. La aplicacion de esta Ley corresponde al Instituto
Nacional de las Personas con Discapacidad, y a las
dependencias de la Administracion Publica Federal, a las
entidades paraestatales, a los 6rganos desconcentrados y en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y a los municipios, en los términos
de los convenios que se celebren.

Titulo Tercero
Del Instituto Nacional de las Personas con Discapacidad

Capitulo |
De su Naturaleza, Objeto y Atribuciones

Articulo 29. Se crea el Instituto Nacional de las Personas con
Discapacidad como un organismo publico descentralizado de
la administracion publica federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 30. Este organismo publico es rector de la politica
nacional a favor de las personas con discapacidad, teniendo
por objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar,
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vigilar y evaluar las acciones publicas, estrategias Yy
programas que se deriven de ella, de conformidad con los
principios, objetivos y disposiciones contenidas en la presente

ley.

El Instituto procurara el desarrollo humano integral de las
personas con discapacidad, entendiéndose por éste, el proceso
tendiente a brindar a este sector de la poblacién, empleo u
ocupacion, retribuciones justas, asistencia y las oportunidades
necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de
vida, orientado a reducir las desigualdades extremas y las
inequidades de género, que aseguren sus necesidades basicas y
desarrollen su capacidad e iniciativas en un entorno social
incluyente.

Articulo 31. El Instituto tendra su domicilio legal en la Ciudad

No tiene correlativo de México, Distrito Federal, y ejercera sus funciones en todo
el territorio Nacional.

Articulo 32. En el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto
debera atender a los siguientes criterios:

I. Federalismo, por lo que hace al desarrollo de programas y
actividades para el fortalecimiento institucional de las
dependencias responsables de la aplicacion de las
disposiciones juridicas que regulen la materia en las entidades
federativas y los municipios, y

Il. Coadyuvar en el fortalecimiento de vinculos con los
Poderes Legislativo y Judicial en los ambitos Federal y
Estatal, con el fin de cumplir con los objetivos de esta ley.
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Articulo 33. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
Nacional de las Personas con Discapacidad tendra las
siguientes atribuciones:

I. Impulsar las acciones de Estado en conjunto con sociedad,
para promover el desarrollo humano integral de las personas
con discapacidad, coadyuvando para que sus distintas
capacidades sean valoradas y aprovechadas en el desarrollo
econdmico, social y politico del pais;

I1. Proteger, asesorar, atender y orientar a las personas con
discapacidad en la presentacion de denuncias ante la
autoridad competente;

I11. Ser el organismo de consulta y asesoria obligatoria para
las dependencias y entidades de la Administracién Publica

No tiene correlativo Federal y, en su caso, voluntaria para las instituciones de los
sectores social y privado, que realicen acciones 0 programas
relacionados con las personas con discapacidad;

IV. Coadyuvar en la prestacién de servicios de asesoria y
orientacion juridica con las instituciones correspondientes;

V. Establecer principios, criterios, indicadores y normas para
el andlisis y evaluacion de las politicas dirigidas a las personas
con discapacidad, asi como para jerarquizar y orientar sobre
las prioridades, objetivos y metas en la materia, a efecto de
atenderlas mediante los programas impulsados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, por los estados y municipios y por los sectores
privado y social, de conformidad con sus respectivas
atribuciones y ambitos de competencia,;
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VI. Convocar a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, estatales y municipales
dedicadas a la atencion de las personas con discapacidad, asi
como a las instituciones de educacidn, investigacion superior,
academicos, especialistas y cualquier persona interesada en la
discapacidad, a efecto de que formulen propuestas y opiniones
respecto de las politicas, programas y acciones de atencion
para ser consideradas en la formulacion de la politica social
del pais en la materia y en el programa de trabajo del
Instituto;

VII. Disefiar, establecer, verificar y evaluar directrices,
No tiene correlativo estrategias, programas, proyectos y acciones en beneficio de
las personas con discapacidad;

VI11. Proponer criterios y formulaciones para la asignacion de

fondos de aportaciones federales para el cumplimiento de la
politica sobre las personas con discapacidad;

IX. Elaborar y difundir campafias de comunicacién para
contribuir al fortalecimiento de los valores referidos a la
solidaridad y el apoyo familiar, revalorizando los aportes de
las personas con discapacidad en los ambitos social,
econdémico y familiar, asi como promover la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad y el reconocimiento
de sus capacidades;

X. Fomentar las investigaciones y publicaciones en materia de
rehabilitacion y a adelantos tecnoldgicos para mejorar su
calidad de vida;
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Xl.  Promover en coordinacion con las autoridades
competentes y en los términos de la legislacion aplicable, que
la prestacion de los servicios y atencion que se brinde a las
personas con discapacidad en las instituciones, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier otro centro de
atencion, se realice con calidad y cumplan con sus programas,
objetivos y metas para su desarrollo humano integral;

XIl. Brindar asesoria y orientacion en la realizacion de sus
programas y la capacitacion que requiere el personal de las
instituciones, casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier otro centro que brinden servicios y atencion a las
personas con discapacidad;

XI11. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia a instituciones

No tiene correlativo publicas y privadas, casas hogar, albergues, residencias de dia
o cualquier centro de atencion a las personas con discapacidad
para verificar las condiciones de funcionamiento, capacitacion
de su personal, modelo de atencion y condiciones de la calidad
de vida, y en su caso imponer sanciones administrativas;

XIV. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes
de las anomalias o delitos que se detecten durante las visitas
realizadas a los lugares que se mencionan en la fraccion
anterior; podra también hacer del conocimiento publico
dichas anomalias;

XV. Establecer principios, criterios y normas para la
elaboracion de la informacion y la estadistica, asi como
metodologias y formulaciones relativas a la investigacion y el
estudio de la problematica de las personas con discapacidad;
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XVI. Analizar, organizar, actualizar, evaluar y difundir la
informacion sobre las personas con discapacidad, relativa a
los diagndsticos, programas, instrumentos, mecanismos Yy
presupuestos, que estardn para su consulta y que se
coordinaran con el INEGI y CONAPO;

XVII. Elaborar y mantener actualizado el diagnostico, asi
como promover estudios e investigaciones especializadas sobre
la problematica de las personas con discapacidad, para su
publicacién y difusién;

XVIII. Celebrar convenios con los gremios de comerciantes,
industriales o prestadores de servicios profesionales
independientes, para obtener descuentos en los precios de los
bienes y servicios que presten a la comunidad a favor de las
personas con discapacidad;

No tiene correlativo

XIX. Expedir credenciales de afiliacion a las personas con
discapacidad con el fin de que gocen de beneficios que
resulten de las disposiciones de la presente Ley y de otros
ordenamientos juridicos aplicables;

XX. Promover la inclusion de consideraciones, criterios y
previsiones sobre las demandas y necesidades de la poblacion
de las personas con discapacidad en los planes y programas de
desarrollo econémico y social de los tres 6rdenes de gobierno;

XXI. Establecer convenios de coordinacion con los gobiernos
estatales, con la participacion de sus municipios, para
proporcionar asesoria y orientacion para el disefio,
establecimiento y evaluacion de modelos de atencidn, asi como
de las politicas publicas a implementar;
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XXII. Celebrar convenios, acuerdos y todo tipo de actos
juridicos que sean necesarios para el cumplimiento de su
objeto;

XXIII. Promover la coordinacion de acciones y programas
que realicen otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de los gobiernos estatales y
municipales y del Distrito Federal, que tengan como
destinatarios a las personas con discapacidad, buscando con
ello optimizar la utilizacion de los recursos materiales y
humanos y evitar la duplicidad de acciones;

XXIV. Establecer reuniones con instituciones afines,

nacionales e internacionales, para intercambiar experiencias

gue permitan orientar las acciones y programas en busca de
No tiene correlativo nuevas alternativas de atencién;

XXV. Promover y difundir las acciones y programas de
atencion integral a favor de las personas con discapacidad, asi
como los resultados de las investigaciones sobre la
discapacidad y su participacion social, politica y econdémica,;

XXVI. Promover la participacion de las personas con
discapacidad en todas las areas de la vida publica, a fin de que
sean coparticipes y protagonistas de su propio cambio;

XXVII. Promover, fomentar y difundir en las actuales y
nuevas generaciones, una cultura de proteccion, comprension,
equidad y respeto a las personas con discapacidad en un clima
de interrelacion e integracion social, a traves de los medios
masivos de comunicacion;
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XXVIII. Elaborar y proponer al titular del Poder Ejecutivo
Federal, los proyectos legislativos en materia de personas con
discapacidad, que contribuyan a su desarrollo humano
integral;

XXIX. Establecer un programa nacional de asistencia social,
para las personas con discapacidad y sus familias;

XXX. Brindar capacitacion laboral a las personas con
discapacidad, para que puedan desarrollar todas sus
capacidades;

XXXI. Celebrar convenios con instituciones publicas y
privadas para insertar al campo laboral, a las personas con
discapacidad;

No tiene correlativo XXXII. Celebrar convenios con instituciones educativas
publicas y privadas, nacionales y extranjeras, con el fin de que
las personas con discapacidad puedan estudiar y cuenten con
becas académicas;

XXXIII. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia a
instituciones publicas y privadas, lugares y centros publicos,
para verificar el cumplimiento las disposiciones de esta Ley y
demas aplicables, y en su caso de incumplirlas, sancionar de
forma administrativa;

XXXIV. Garantizar los derechos de las personas con
discapacidad y vigilar sus intereses colectivos e individuales,
para abatir la discriminacion y asi lograr la equidad, la
justicia social y el respeto a la dignidad humana;

10
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XXXV. Expedir su Estatuto Orgénico.

Articulo 34. El Instituto deberd celebrar convenios de
investigacion tecnoldgica, para desarrollar dispositivos
tecnoldgicos y materiales que permitan habilitar, rehabilitar o
compensar una 0 mas limitaciones funcionales, motrices,
sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad.

Los dispositivos y aditamentos que se desarrollen entraran al
un programa de otorgamiento para las personas con
discapacidad.

Capitulo 11
De su Gobierno, Administracion y Vigilancia

Articulo 35. Para el estudio, planeacién y despacho de los

No tiene correlativo asuntos que le competen, el Instituto contar& con un Consejo
Directivo y wuna Direccion General y las estructuras
administrativas que establezca el Estatuto Organico.

Articulo 36. El Consejo Directivo es el 6rgano de gobierno del
Instituto y responsable de la planeacion y el disefio especifico
de las politicas publicas anuales que permitan la ejecucion
transversal en favor de las personas con discapacidad. Estara
integrado conforme el articulo 31 de esta ley.

Articulo 37. El Consejo Directivo se reunird con la
periodicidad que sefiale el Estatuto Organico, sin que pueda
ser menos de cuatro veces al afio, de acuerdo con el calendario
gue serd aprobado en la primera sesion ordinaria de su
ejercicio, pudiendo celebrar las reuniones extraordinarias que
se requieran.

11
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Articulo 38. Para la celebracion de las reuniones, la
convocatoria debera ir acompafiada del orden del dia y de la
documentacién correspondiente, los cuales deberdn ser
enviados por el director general del Instituto o secretario
técnico, en su caso, y recibidos por los miembros del Consejo
Directivo y Comisario Publico, con una anticipacion no menor
de cinco dias habiles.

Para la validez de las reuniones del Consejo Directivo se
requerira de la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de
sus miembros, siempre que la mayoria de los asistentes sean
representantes de la Administracion Publica Federal.

En caso de que la reunion convocada no pudiera llevarse a
cabo por falta de quérum, debera celebrarse ésta, en segunda
convocatoria, entre los cinco y quince dias habiles siguientes.

No tiene correlativo Articulo 39

Directivo se tomaran por mayoria de los miembros presentes,
teniendo el Presidente del Consejo voto de calidad en caso de
empate.

Las resoluciones o acuerdos del Consejo

El director general del Instituto asistira a las sesiones del
Consejo Directivo con voz y voto.

Articulo 40. El Consejo Directivo tendra las atribuciones que
establezcan esta Ley y el Estatuto Organico.

Articulo 41 . EIl Instituto Nacional de las Personas con
Discapacidad tendra un Director General y los servidores
publico-administrativos, operativos y técnicos que requiera
para el cumplimiento de su objeto.

12
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El director general ser& nombrado por el presidente de la
republica y debera cumplir con los requisitos que se sefialan a
continuacion:

I. Ser mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

No tiene correlativo I1. Ser persona con discapacidad
I11. No haber sido condenado por sentencia firme por delito
doloso.

Articulo 42. El director general tendré las atribuciones que se
establezcan en esta ley y en el Estatuto Organico, asi como lo
gue establecen los articulos 22 y 59 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales en lo que no contravengan a esta ley y
al Estatuto Organico.

El director general tendra la representacion legal del
organismo, con todas las facultades de un apoderado general,
sin mas limitaciones que las establecidas en la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y estara facultado para otorgar y
revocar poderes generales y especiales en términos de la
legislacion aplicable.

Capitulo IV
Del Patrimonio del Instituto

Articulo 43 . El patrimonio del Instituto se integrara con:

13
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I. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier
titulo;

Il. Los recursos que le sean asignados de acuerdo al
presupuesto de la Secretaria de Salud, conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

I11. Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias o
legados que reciba de personas fisicas 0 morales, nacionales o
extranjeras;

IV. Los ingresos que obtenga por las actividades que realice,
conforme a las disposiciones legales aplicables;

No tiene correlativo V. Las aportaciones de los gobiernos de las entidades
federativas y ayuntamientos, asi como del Distrito Federal,
por la prestacion de los servicios a su cargo, y

VI. Los demas bienes, recursos y derechos que adquiera por
cualquier titulo, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Capitulo V
De la Contraloria Interna

Articulo 44. El Instituto Nacional de las Personas con
Discapacidad contard con una Contraloria Interna, 6rgano
interno de control, al frente del cual su titular designado en
los términos del articulo 37, fraccion XII, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en el ejercicio de sus
facultades, se auxiliara por los titulares de las &reas de
responsabilidades, auditoria guejas, designados en los

14
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mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en
el ambito de sus respectivas competencias, ejercen las
facultades previstas en la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y en los demas ordenamientos legales y
administrativos aplicables, conforme a lo previsto por el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Las ausencias del Contralor Interno, asi como las de los

titulares de las areas de responsabilidades, auditoria y quejas,

serdn suplidas conforme a lo previsto por el Reglamento
No tiene correlativo Interior de la Secretaria de Funcion Puablica.

El Instituto proporcionara al titular del 6rgano interno de
control, los recursos humanos y materiales que requieran
para la atencion de los asuntos a su cargo. Asimismo, los
servidores publicos del Instituto estaran obligados a
proporcionar el auxilio que requiera el titular de dicho 6rgano
para el desempefio de sus funciones.

Capitulo VI
Régimen Laboral

Articulo 45. Las relaciones de trabajo entre el Instituto y sus
trabajadores, se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

15
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No tiene correlativo

Articulos 29 a 34. ...
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Articulo 46. El personal del Instituto queda incorporado al
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como también a la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal.

Articulo 47. El personal del Instituto debera estar conformado
por menos por el 50 por ciento con personas con discapacidad.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la presente iniciativa con proyecto de decreto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, asignara a través de la Secretaria
de Salud el patrimonio que tendra el Instituto Nacional de las
Personas con Discapacidad para cumplir sus fines y objeto.
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