DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX|I LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0340-1P01-09

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.
2. Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura.
3. No_n_wblfe de quien presenta la Dip. Armando Jesus Béez Pinal.

Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 10 de diciembre de 2009.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 10 de diciembre de 2009.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Cultura.

I1.- SINOPSIS

Definir el concepto de regalias. Facultar al Instituto Nacional del Derecho de Autor para realizar visitas de inspeccion y requerir

informes y datos. Explicitar que los tribunales federales conoceran de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de
la ley, a través de la via especial de derecho de autor y sin que sea necesario agotar ningin procedimiento previo como condicion para
el ejercicio de dichas acciones, asi como la impugnacién y cancelacion de constancias, anotaciones o inscripciones en el Registro y las
derivadas de la nulidad y cancelacion de las reservas de derechos al uso exclusivo. Establecer que las infracciones en materia de
comercio seran sancionadas por el juez de distrito y no por el IMPI.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 28 parrafo noveno, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo Primero. Se derogan los articulos 187 y 234 de la Ley
Federal del Derecho de Autor.

Articulo 187.- Los procedimientos de nulidad y cancelacion
previstos en este capitulo, se substanciaran y resolveran de
conformidad con las disposiciones que para tal efecto se
establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 234.- El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
sancionara las infracciones materia de comercio con arreglo al
procedimiento y las formalidades previstas en los Titulos Sexto y
Séptimo de la Ley de la Propiedad Industrial.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial podra adoptar
las medidas precautorias previstas en la Ley de Propiedad
Industrial.

Para tal efecto, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
tendra las facultades de realizar investigaciones; ordenar y
practicar visitas de inspeccion; requerir informacion y datos.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 24
de la Ley Federal del Derecho de Autor conforme al texto
siguiente:
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Articulo 24.- En virtud del derecho patrimonial, corresponde alj§ Articulo 24. ...
autor el derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, o de

autorizar a otros su explotacion, en cualquier forma, dentro de los

limites que establece la presente Ley y sin menoscabo de la

titularidad de los derechos morales a que se refiere el articulo 21

de la misma.

Se considera parte del derecho patrimonial la percepcion de
regalias o cualquier remuneracion econdmica. Para efectos de

No tiene correlativo esta ley, se entiende por regalias a la remuneracion econémica
generada por el uso o explotacion de las obras,
interpretaciones o ejecuciones, fonogramas, videogramas,
libros o emisiones en cualquier forma o modo.

Articulo Tercero. Se reforman la fraccion | del articulo 151, la
fraccion | del articulo 210, los articulos 213 y 214, la fraccién 11
del articulo 218, el articulo 230, las fracciones | y X del articulo
231, el primer parrafo del articulo 232 y el articulo 235, todos
ellos de la Ley Federal del Derecho de Autor para quedar como
sigue:

Articulo 151.- No constituyen violaciones a los derechos de losfi Articulo 151. ...
artistas intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas, de

videogramas u organismos de radiodifusion la utilizacién de sus

actuaciones, fonogramas, videogramas o emisiones, cuando:

I. No se persiga un beneficio econémico directo; I. Cuando se trate de una utilizacion para uso privado;

nalv.. I.alv....
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Articulo 210.- El Instituto tiene facultades para:

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones
administrativas;

nav..

TITULO XI
De los Procedimientos

Capitulo |
Del Procedimiento ante Autoridades Judiciales

Articulo 213.- Los Tribunales Federales conoceran de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de esta
Ley, pero cuando dichas controversias solo afecten intereses
particulares, podran conocer de ellas, a eleccion del actor, los
tribunales de los Estados y del Distrito Federal.

Las acciones civiles que se ejerciten se fundaran, tramitaran y
resolveran conforme a lo establecido en esta Ley y en sus
reglamentos, siendo supletorio el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles ante Tribunales Federales y la legislacion
comun ante los Tribunales del orden comun.

Articulo 214.- En todo juicio en que se impugne una constancia,
anotacion o inscripcién en el registro, sera parte el Instituto y
solo podran conocer de él los tribunales federales.
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Articulo 210. ...

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones
administrativas, llevar a cabo visitas de inspeccion y requerir
informes y datos;

I.aVv. ..

Articulo 213. Los tribunales federales conoceran de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de esta
ley, a través de la via especial de derecho de autor y sin que
sea necesario agotar ningun procedimiento previo como
condicion para el ejercicio de dichas acciones.

Las acciones a las que se refiere el presente articulo se
ejercitaran, fundaran, tramitaran y resolveran conforme a lo
establecido en esta ley y su reglamento, siendo supletorio el
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles en todo aquello en lo
gue no se oponga a ésta.

Articulo 214. Sin perjuicio de lo que establece el articulo 213
de esta ley, los tribunales federales seran competentes para
conocer las controversias que se susciten por la impugnacion y
cancelacion de constancias, anotaciones o inscripciones en el
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No tiene correlativo

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de avenencia lo
Ilevard a cabo el Instituto conforme a lo siguiente:

Ly 1l ...

Ill. Se citard a las partes a una junta de avenencia,
apercibiéndolas que de no asistir se les impondra una multa de
cien veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal. Dicha junta se llevard a cabo dentro de los veinte dias

siguientes a la presentacion de la queja;
IVaVvl..

Articulo 230.- Las infracciones en materia de derechos de autor
seran sancionadas por el Instituto con arreglo a lo dispuesto por
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo con multa:

I. De cinco mil hasta quince mil dias de salario minimo en los
casos previstos en las fracciones I, 11, 111, IV, X1, XII, X'y XIV
del articulo anterior, y

I1. De mil hasta cinco mil dias de salario minimo en los demas
casos previstos en el articulo anterior.
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Registro, asi como las derivadas de la nulidad y cancelacion de
las reservas de derechos al uso exclusivo.

En las controversias a las que se refiere el presente articulo
sera parte el instituto.

Articulo 218. ...

Lyll. ...

I11. Se citara a las partes a una junta de avenencia, apercibiéndolas
que de no asistir se les impondra una multa de cien a ciento
cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. Dicha junta se llevard a cabo dentro de los veinte dias
siguientes a la presentacion de la queja;

IV.aVIl. ...
Articulo 230. Las infracciones en materia de derechos de autor

seran sancionadas con multa

I. De cinco mil hasta quince mil dias de salario minimo en los
casos previstos en las fracciones I, I1, 11, IV, X1, XII, X1y XIV
del articulo 229 de esta ley; y

Il. De mil hasta cinco mil dias de salario minimo en los demas
casos previstos en el articulo 229 de esta ley.

Se aplicara multa adicional de hasta quinientos dias de salario
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No tiene correlativo

Capitulo 11
De las Infracciones en Materia de Comercio

Articulo 231.- Constituyen infracciones en materia de comercio
las siguientes conductas cuando sean realizadas con fines de lucro
directo o indirecto:

I. Comunicar o utilizar publicamente una obra protegida por
cualquier medio, y de cualquier forma sin la autorizacion previa y
expresa del autor, de sus legitimos herederos o del titular del
derecho patrimonial de autor;

nalx..

X. Las demas infracciones a las disposiciones de la Ley que
impliquen conducta a escala comercial o industrial relacionada
con obras protegidas por esta Ley.
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minimo por dia, a quien persista en la infraccion.

Las infracciones consignadas en las fracciones I1, 111, 1V, V,
VI, y XI del articulo 229 seran sancionadas por el instituto
con arreglo a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Las demas infracciones a que se refiere el
citado articulo 229 seran sancionadas por los tribunales
competentes.

Articulo 231. ...

I. Comunicar, explotar o utilizar publicamente obras protegidas,
fonogramas, videogramas, ediciones 0 emisiones de
radiodifusion, sin la autorizacién previa y expresa de los autores
0 de los titulares de derechos patrimoniales de autor y, en su
caso, de los productores, editores y organismos de
radiodifusion;

I.alXx. ...

X. Las demas infracciones a las disposiciones de la ley que
impliquen conducta a escala comercial o industrial relacionada
con obras protegidas por esta ley. Por escala comercial e
industrial debera entenderse lo que las fracciones 1 y 11 del
articulo 75 del Codigo de Comercio definen como actos de
COMercio.
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Articulo 232.- Las infracciones en materia de comercio previstos
en la presente Ley seran sancionados por el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial con multa:

lalll..

Articulo 235.- En relacion con las infracciones en materia de
comercio, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial queda
facultado para emitir una resolucion de suspension de la libre
circulacién de mercancias de procedencia extranjera en frontera,
en los términos de lo dispuesto por la Ley Aduanera.

No tiene correlativo
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Articulo 232. Las infracciones en materia de comercio previstas
en esta ley seran sancionadas por el juez de distrito al momento
de emitir sentencia condenatoria en contra del demandado,
cuando la accion ejercitada por el actor caiga dentro de los
supuestos de infraccion consignados en el articulo 231 de esta
ley, con multa

l.alll. ...

Articulo 235. En relacidon con las infracciones en materia de
comercio, el juez de distrito queda facultado para emitir una
resolucion de suspension de la libre circulacion de mercancias de
procedencia extranjera en frontera, en los términos de lo dispuesto
en la Ley Aduanera.

Articulo Cuarto. Se adicionan los articulos 214 Bis a 214 Bis 9 a
la Ley Federal del Derecho de Autor conforme al texto siguiente:

Articulo 214 Bis. Se sobreseerd todo juicio cuando en el
procedimiento aparezca como demandado persona distinta a
aquella que aparezca como titular del registro o de la reserva
de derechos, excepto en los casos en que la demanda se dirija
contra un causahabiente del titular del registro.

Articulo 214 Bis 1. En las demandas relativas a las acciones a
que se refiere el articulo 214 de esta ley debera mencionarse el
namero y titulo, nombre o denominacion de la reserva o los
datos de la inscripcion, ademas de presentar los documentos y
constancias en que se funde la accién en original y copia, asi
como las copias de traslado respectivas.
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La notificacion se debera realizar en el domicilio indicado en
la solicitud de reserva o inscripcion respectiva o, en su defecto,
en el dltimo que se haya manifestado, de acuerdo con la
constancia que exista en el expediente.

Cuando el domicilio del titular demandado se hubiere
modificado sin que el instituto tuviere conocimiento de ello, la
notificacion se realizara por edictos publicados en el Diario
Oficial de la Federacidn por tres dias consecutivos, a costa del
promovente.

Articulo 214 Bis 2. S6lo seran motivo de previo y especial
pronunciamiento las excepciones de falta de legitimacion,
conexidad, litispendencia y cosa juzgada. Las demas
excepciones, asi como aquellos autos que pudieran ser

No tiene correlativo apelables durante el procedimiento, se resolveran al emitirse
la sentencia por el juez del conocimiento.

Articulo 214 Bis 3. Los titulares de derechos de autor y
derechos conexos, asi como de otros derechos de propiedad
intelectual, sus representantes o las sociedades de gestion
colectiva debidamente constituidas en términos de la presente
ley y su reglamento que los representen, podran solicitar
cualquiera de las siguientes medidas provisionales para
salvaguardar sus derechos, previa acreditacion de la
titularidad del derecho que le asiste y la inminencia de la
violacion:

I. Embargo de las entradas o ingresos obtenidos de la
utilizacién o ejecucion publica de las obras protegidas,
incluyendo el uso de fonogramas o emisiones de radiodifusion,
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asi como las interpretaciones o ejecuciones, cuando éstos no se
hayan cubierto en los términos de esta ley y su reglamento;

I1. Intervencién de las negociaciones mercantiles;
I11. Aseguramiento o embargo de

a. Los ejemplares de las obras, moldes, cliseés, placas, libros,
publicaciones periddicas, fonogramas y videogramas y, en
general, los instrumentos y los objetos fabricados, producidos
o distribuidos en contravencion a lo dispuesto por esta ley o su
reglamento;

b. Los objetos, empaques, envases, embalajes, papeleria,
material publicitario de cualquier medio o similares

No tiene correlativo relacionados directa o indirectamente con los objetos referidos
en la fraccién Il de este articulo;

c. Los anuncios, letreros, rétulos, papeleria y similares que se
refieran directamente a cualquiera de los objetos mencionados
en los incisos a. y b. de esta fraccion, que se relacionen con la
infraccion de alguno de los derechos tutelados por la ley o su
reglamento;

d. Los utensilios, instrumentos, materiales, equipos,
suministros e insumos utilizados en la fabricacion,
elaboracion, obtencion, deposito, circulacion o distribucion de
cualquiera de los objetos sefialados en los incisos a., b. y c. de
esta fraccion; y

10
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e. Las mercancias, los productos y cualesquiera otros bienes
en los que se materialicen las infracciones previstas en esta

ley; y

f. Cualquier otro objeto del que se puedan inferir elementos
de prueba; y

IV. Suspension de los actos que presuntamente constituyan
infraccion en materia de comercio en términos de esta ley, la
cual podrd recaer sobre la representacion, recitacion,
ejecucion publica, radiodifusion, transmision, comunicacion al
publico por redes de telecomunicaciones o cualquier otra
forma de utilizacién o explotacién de derechos de autor,
derechos conexos, reservas de derechos, imagen de una
persona, asi como sobre todo acto que permita tener un

No tiene correlativo dispositivo o sistema cuya finalidad sea desactivar los
dispositivos electrénicos de proteccion de un programa de
cémputo.

Articulo 214 Bis 4. Las medidas provisionales a que se refiere
el articulo 214 Bis 3 podran solicitarse en cualquiera de las
circunstancias siguientes:

I. El presunto infractor haya incumplido las obligaciones
derivadas de los convenios o contratos que hubiere suscrito
con los titulares de derechos o con sus representantes o con las
sociedades de gestion colectiva, segun sea el caso;

Il. El presunto infractor haya violado o esté violando las
disposiciones de esta ley o su reglamento, en perjuicio de los
titulares de derechos de autor o derechos conexos, o de los

11
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titulares de otros derechos de propiedad intelectual; o

I11. El presunto infractor no haya cubierto el pago en
concepto de regalias por derechos de autor o conexos,
debidamente determinadas a traves de convenios 0 mediante
las tarifas que se encuentren vigentes. En caso de que no se
contara con convenio o de tarifa que regule el pago de
regalias, el monto correspondiente lo fijara el juez con
audiencia de peritos y tomando en consideracion las pruebas
aportadas por las partes.

Articulo 214 Bis 5. Las medidas provisionales a las que se
refiere el articulo 214 Bis 4 deberan ser solicitadas junto con
la demanda correspondiente.
No tiene correlativo

En su caso, el juez de distrito, previa comprobacion de la
legitimacion del demandante, y de la comprobacion de la
necesidad de la medida, fijara la fianza correspondiente para
garantizar los posibles dafios y perjuicios que se causen.

Una vez exhibida la fianza, el juez debera emitir un auto con
efectos de mandamiento en forma, para que el demandado sea
requerido de pago o del cumplimiento de las disposiciones
legales presuntamente violadas.

Articulo 214 Bis 6. Quien solicite la aplicacion de cualquiera
de las medidas provisionales previstas en el articulo 214 Bis 3
de esta ley, en contra de dos o mas presuntos infractores,
podra exhibir una sola fianza para garantizar los probables
dafos y perjuicios que se pudieran causar a los afectados por
las medidas.

12
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No tiene correlativo
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Para efectos de lo que sefiala el presente articulo, el juez de
distrito fijard el monto que sera considerado por cada uno de
los probables infractores, y anotara esta situacion en el
expediente respectivo.

Articulo 214 Bis 7. El actuario adscrito al tribunal procedera
a llevar a cabo las diligencias para la aplicacién de las
medidas provisionales ordenadas por el juez en términos del
presente capitulo y emplazara al demandado para que dentro
del término de cinco dias contados a partir del dia siguiente de
la diligencia comparezca ante el juzgado a hacer el pago de las
prestaciones que se le reclaman, o bien a oponer las
excepciones y defensas que tuviere a su favor, pudiendo
solicitar se le fije contrafianza o caucién para que dichas
medidas le sean levantadas.

Si al momento de la diligencia el demandado comprueba
haber cumplido o estar cumpliendo con las obligaciones
emanadas de un acuerdo de voluntades o de esta ley o su
reglamento el actuario debera levantar un acta en la que
conste esta circunstancia y se suspendera la aplicacion de las
medidas provisionales solicitadas.

Articulo 214 Bis 8. Una vez contestada la demanda vy, en su
caso, la reconvencion el juez sefialara de inmediato fecha y
hora para la celebracion de una audiencia previa y de
conciliacion dentro de los diez dias siguientes dando vista a la
parte que corresponda con las excepciones que se hubieren
opuesto en su contra por el término de tres dias, para que
manifieste lo que a su derecho convenga.

13
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En la audiencia y con la asistencia de las partes, el juez
examinara las cuestiones relativas a la legitimacion procesal y
luego procedera a procurar la conciliacion. Si se llega a un
acuerdo, el juez lo aprobara y tendra la autoridad de cosa
juzgada. Si las partes no llegaran a un acuerdo, el juez fijara
la controversia y abrira el juicio a prueba en términos de lo
dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La inasistencia de una o de ambas partes a la audiencia de
conciliacién, debera entenderse como la inexistencia de
acuerdo entre las partes.

No tiene correlativo Articulo 214 Bis 9. Tramitado el juicio en todas sus etapas, el
juez emitird sentencia, y si ésta es condenatoria,
independientemente de establecer el pago de los dafios y
perjuicios que se hayan causado, aplicara las multas
respectivas por infracciones en materia de derechos de autor o
en materia de comercio sefialadas en la presente ley, girando
los oficios correspondientes a las autoridades fiscales para que
éstas se hagan efectivas.

Como parte de la sentencia condenatoria el juez deberd
otorgar el caracter de definitivas a las medidas provisionales
decretadas y levantar la fianza correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los sesenta dias de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

14
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Segundo. Se derogan los articulos 80, 81, 82, 83, 85, 164, 175
177 y 182, la fraccion X del articulo 103 y el Titulo XIV del
Reglamento de la Ley Federal de Derecho de Autor.

Tercero. El Ejecutivo federal debera modificar en lo conducente
el Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor en un
plazo que no excederd los treinta dias, contados a partir de la
entrada en vigor de este decreto.

Cuarto. Las controversias que se encuentren en tramite ante el
Instituto Nacional del Derecho de Autor o el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial y a la entrada en vigor de este decreto
se continuaran hasta su conclusion, excepto en aquellos casos en
los que el promovente decida reponerlos ante los tribunales
federales.

NGC
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