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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0331-1P01-09

Que reforma el articulo 44 y deroga el 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento al Federalismo.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Juventino Victor Castro y Castro.

10 de diciembre de 20009.

10 de diciembre de 2009.

I1.- SINOPSIS

Establecer como sede de los Estados Unidos Mexicanos la Ciudad de México. Facultar al Distrito Federal para expedir su
Constitucién local en forma soberana e independiente con las atribuciones, prohibiciones y limitaciones que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece para las demas entidades federativas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 44. La Ciudad de Mexico es el Distrito Federal, sede de
los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondré del territorio que actualmente tiene y
en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar,
se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y

extension que le asigne el Congreso General.

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo
de los Poderes Federales y de los rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia.

Decreto por el que se reforma el articulo 44 y se deroga el
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico: Se reforma el articulo 44 y se deroga el articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 44. El Distrito Federal es la sede de los Poderes de la
Unidn y su capital, la Ciudad de México, sera también la de los
Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y expedira su Constitucion local en forma
soberana e independiente y tendra las atribuciones,
prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece
para las demés entidades federativas. Para el caso de que los
poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el
territorio actual el estado del Valle de México, con los limites y
extension que ahora se le reconocen.

Articulo 122. (Se deroga)
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el
numero de diputados electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los
términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el
Ejecutivo y la administracion pablica en la entidad y recaera en
una sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y
secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura,
con los demas organos que establezca el Estatuto de Gobierno,
gjerceran la funcién judicial del fuero comdn en el Distrito
Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y
las autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion
de las materias expresamente conferidas a la Asamblea
Legislativa;

1. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

1. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

V. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
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oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Union; y
V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:

l. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn en lo relativo al
Distrito Federal;

1. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

I11.  Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta
de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.
Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera
a la consideracion del Presidente de la RepUblica la propuesta
correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

IV.  Proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién
respecto del Distrito Federal; y

V. Las demaés atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a
las siguientes bases:
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BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos
cada tres afios por voto universal, libre, directo y secreto en los
términos que disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta,
para la organizacion de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo
dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

1. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran
ser menores a los que se exigen para ser diputado federal. Seran
aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que
sean compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos
51,59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esta Constitucion;

I11. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor
numero de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por
ciento de la votacion en el Distrito Federal, le sera asignado el
numero de Diputados de representacion proporcional suficiente
para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

IV.  Establecerd las fechas para la celebracion de dos
periodos de sesiones ordinarios al afo y la integracion y las
atribuciones del 6rgano interno de gobierno que actuara durante
los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias sera
facultad de dicho érgano interno a peticiéon de la mayoria de sus
miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:
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a) Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para el solo efecto de que ordene
su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Los o¢rganos del Distrito Federal, Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial, asi como los organismos con autonomia reconocida en
su Estatuto de Gobierno, deberan incluir dentro de sus proyectos
de presupuestos, los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos.
Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la
aprobacion del presupuesto de egresos del Distrito Federal,
establezcan las disposiciones del Estatuto de Gobierno y legales
aplicables.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente
el Congreso de la Unién para el financiamiento del presupuesto
de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su presentacion
concluye el 30 de noviembre, con excepcién de los afios en que
ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de
presupuesto y lo enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo
gue no sea incompatible con su naturaleza y su régimen organico
de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo péarrafo
del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta
Constitucion;

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto
de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal de la Asamblea
Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccion
VI del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviada a la
Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de
junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion
de las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del
presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando
se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

El titular de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal sera
electo por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa por periodos no menores a siete afios y
debera contar con experiencia de cinco afios en materia de
control, auditoria financiera y de responsabilidades.
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d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta,
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacién
dotandola de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. La funcion de fiscalizacién sera
ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito
Federal elecciones libres y auténticas, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los
principios y reglas establecidos en los incisos b) al n) de la
fraccion 1V del articulo 116 de esta Constitucién, para lo cual las
referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados
locales y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales;

) Legislar en materia de Administracion Publica local, su
regimen interno y de procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el
organismo protector de los derechos humanos, participacién
ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro pablico de
la propiedad y de comercio;
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) Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social; la
salud y asistencia social; y la prevision social;

) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en
desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo;
preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;
vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio
del Distrito Federal;

K) Regular la prestacion y la concesién de los servicios
publicos; legislar sobre los servicios de transporte urbano, de
limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y
abasto, y cementerios;

) Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al
empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles;
proteccion de animales; espectaculos publicos; fomento cultural
civico y deportivo; y funcién social educativa en los términos de
la fraccion VIII, del articulo 3o. de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Orgénica de los tribunales encargados de
la funcion judicial del fuero comin en el Distrito Federal, que
incluird lo relativo a las responsabilidades de los servidores
publicos de dichos érganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal;
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) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union; y

0) Las demas que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal:

. Ejercera su encargo, que durard seis afios, a partir del dia
5 de diciembre del afio de la eleccion, la cual se llevara a cabo
conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse
los requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los
que deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres
afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es
originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos
para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta
afos cumplidos al dia de la eleccién, y no haber desempefiado
anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal
con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el
desempefio de cargos publicos de la Federacion en otro &mbito
territorial.

Para el caso de remocién del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Senado nombrard, a propuesta del Presidente de la
Republica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de falta
temporal, quedara encargado del despacho el servidor publico
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que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta,
por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa
designara a un sustituto que termine el encargo. La renuncia del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal sélo podra aceptarse por
causas graves. Las licencias al cargo se regularan en el propio
Estatuto.

1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las
facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal
que expida el Congreso de la Unidn, en la esfera de competencia
del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos,
decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las
leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion,
en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios
de los diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

C) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del 6rgano ejecutivo local, cuya designacion o
destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucion o las leyes correspondientes;
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e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de
seguridad publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

f) Las deméas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto
de Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la
Administracion Publica local en el Distrito Federal:

. Determinara los lineamientos generales para la
distribucién de atribuciones entre los Organos centrales,
desconcentrados y descentralizados;

1. Establecera los 6rganos politico-administrativos en cada
una de las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito
Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial
del Distrito Federal, la competencia de los 6rganos politico-
administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los o6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal,
libre, secreta y directa, segun lo determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justiciay los
demas drganos judiciales del fuero comin:
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. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan
reunir los mismos requisitos que esta Constitucion exige para los
ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerira, ademas,
haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo
judicial, preferentemente en el Distrito Federal. EI Tribunal
Superior de Justicia se integrard con el nimero de magistrados
que sefiale la ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal someterd la
propuesta respectiva a la decision de la Asamblea Legislativa.
Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y podran
ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

1. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y demas 6rganos judiciales,
estara a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
El Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los
cuales serd el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien
también presidira el Consejo. Los miembros restantes seran: un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz,
elegidos mediante insaculacion; uno designado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la
Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los
requisitos exigidos para ser magistrado y duraran cinco afios en
su cargo; seran sustituidos de manera escalonada y no podran
ser nombrados para un nuevo periodo.
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El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los
gue con otra denominacién se creen en el Distrito Federal, en los
términos que las disposiciones prevean en materia de carrera
judicial,;

. Se determinaran las atribuciones y las normas de
funcionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta
lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion;

IV.  Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley
organica establecera las normas para la formacion y
actualizacion de funcionarios, asi como del desarrollo de la
carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la
Judicatura, asi como a los magistrados Yy jueces, los
impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101 de esta
Constitucion;

VI. El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de
los tribunales de justicia en la entidad y lo remitira al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su inclusion en el proyecto de
presupuesto de egresos que se presente a la aprobacion de la
Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que tendrd plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica local del Distrito Federal.
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Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones,
mismas que seran desarrolladas por su ley organica.

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido
por un Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los
términos que sefiale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y
la ley organica respectiva determinaran su organizacion,
competencia y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal serd aplicable respecto del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la
fraccién VII del articulo 115 de esta Constitucion. La designacion
y remocion del servidor publico que tenga a su cargo el mando
directo de la fuerza publica se hara en los términos que sefiale el
Estatuto de Gobierno.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, o en
sus recesos, la Comision Permanente, podra remover al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Union o el orden publico en el
Distrito Federal. La solicitud de remocidn debera ser presentada
por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion vy el
Distrito Federal en la planeacién y ejecucién de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion, en materia
de asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion
restauracion del equilibrio ecolégico; transporte, ag
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y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos
solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran
suscribir  convenios para la creacibn de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus
leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacion se determinard la
forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de
las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los &mbitos
territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacion de
obras, prestacion de servicios publicos o realizacion de acciones
en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las
partes integrantes de las comisiones, las funciones especificas en
las materias referidas, asi como para la aportacién comin de
recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su
operacion; y

C) Las demas reglas para la regulacion conjunta vy
coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de
servicios y realizacion de acciones que acuerden los integrantes
de las comisiones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
establece para los Estados se aplicaran para las autoridades del
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrar4 en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se constituye la actual Asamblea Legislativa del

Distrito Federal en Congreso Constituyente de la entidad para el
unico efecto de que dentro del plazo de un afio, a partir de la
incorporacion de esta reforma constitucional al texto del pacto
federal proyecte, discuta y vote la Constitucién Politica del
Distrito Federal.

Tercero. Hasta en tanto no entre en vigor la nueva Constitucion
del Distrito Federal, esta entidad se ajustara a las disposiciones
constitucionales y reglamentarias actualmente vigentes.

LAL
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