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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0197-1P01-09

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona los articulos 25, 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

Nombre de quien presenta la | Dip. Maria de Jesus Aguirre Maldonado y suscrita por los diputados Maria Cristina Diaz
Iniciativa. Salazar, Jesus Alberto Cano Vélez y Luis Videgaray Caso.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

05 de noviembre de 2009.

05 de noviembre de 2009.

I1.- SINOPSIS

Establecer que las aportaciones federales, se destinaran entre otros, al Fondo para la Seguridad Publica Municipal. Instaurar la férmula
que determinard la base de elegibilidad de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal sujetos al otorgamiento del
Fondo para la Seguridad Publica Municipal, incluyendo destinos turisticos, zonas fronterizas y municipios conurbados. Destinar los
recursos del Fondo a la profesionalizacion de los elementos policiales e implantacion del servicio profesional de carrera policial, al
equipamiento basico de las corporaciones policiales y a la infraestructura, adquisicion, adecuacion y modernizacion del equipo
policiaco.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar los articulos de instruccion, toda vez que se pretende una adicion
de los articulos 48 y 49, mismos que ya existen.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

) Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 25 y se
LEY DE COORDINACION FISCAL adicionan los articulos 48 y 49 a la Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo Primero. Se adiciona el numeral 1X al articulo 25 de la
Ley de Coordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 25.- ... Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los capitulos
I a IV de esta ley, respecto de la participacion de los estados,
municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de
los estados, Distrito Federal y, en su caso, de los municipios,
condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta ley, para
los fondos siguientes:

l.aVll. ...

VIIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

No tiene correlativo IX. Fondo para la Seguridad Publica Municipal...

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 48 a la Ley de
Coordinacion Fiscal respectivo al Fondo para la Seguridad
Publica Municipal, para quedar como sigue:
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Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se
refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito
Federal reportaran tanto la informacion relativa a la Entidad
Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o
Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito Federal, en
los Fondos que correspondan, asi como los resultados obtenidos;
asimismo, remitiran la informacion consolidada a mas tardar a
los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada
trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird los
reportes sefialados en el parrafo anterior, por Entidad
Federativa, en los informes trimestrales que deben entregarse al
Congreso de la Unidn en los términos del articulo 107, fraccion |,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asimismo, pondra dicha informacién a disposicion para consulta
en su pagina electronica de Internet, la cual debera actualizar a
mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los
citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, publicaran los
informes a que se refiere el parrafo primero de este articulo en
los drganos locales oficiales de difusion y los pondran a
disposicion del pablico en general a través de sus respectivas
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Articulo 48. La formula que determinara la base de
elegibilidad de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal sujetos al otorgamiento del Fondo para la
Seguridad Publica Municipal, incluyendo destinos turisticos,
zonas fronterizas y municipios conurbados se basara en los
siguientes criterios:

1. El nimero de municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y

2. La incidencia delictiva.

La formula de elegibilidad aplicara criterios sobre la totalidad
de municipios del pais y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal conforme a lo siguiente:

ICC = 1C*(P/100,000)

Las variables que lo integraran seran las siguientes:

IC= Indice de criminalidad, como indicador de incidencia
delictiva.

P= Poblacion del municipio o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

ICC= Indice de criminalidad compuesto.

Elementos que integran las dos variables de la formula (IC y
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paginas electronicas de Internet o de otros medios locales de
difusién, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha
sefialada en el parrafo anterior.
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IC. Indice de criminalidad

Esta variable se define como la suma del promedio de la
variable "delitos de los presuntos delincuentes” (Pd)
multiplicada por el factor 0.5; més el promedio de la variable
"homicidios dolosos™ (Hd) bajo el rubro conceptual del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) de
muertes accidentales y violentas, en la categoria de homicidio
presuntamente intencional multiplicada por el factor 0.5.
Ambas variables son reportadas por el Inegi a nivel municipal
y en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal en la
serie de tiempo 1997-2005.

Cuando el Inegi realice reportes de ambas variables en afos
la formula se adecuara

posteriores a los establecidos,
respetando el periodo sefialado (9 afios).

IC= (0.5 Pd + 0.5 Hd)

Donde:

IC = Indice de criminalidad

Pd = "Concepto con fines estadisticos que permite identificar
a las personas a quienes el ciudadano juez les ha dictado el
auto de término constitucional, relativo al (los) delito(s) por el
(los) que fueron consignados previamente ante dicho
juzgado™, por cada uno de los municipios del pais.

Hd = Homicidios dolosos, bajo el disefio conceptual del Inegi
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de muertes accidentales y violentas, en la categoria de
homicidio presuntamente intencional, y sobre los cuales existe
una denuncia, en cada uno de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal del pais.

El promedio de la variable Pd se obtiene de la sumatoria del
dato anual de la variable Pd de un municipio o demarcacion
territorial del Distrito Federal en los afios 1997 a 2005,
dividido entre el nimero de afios que comprende el periodo
sefialado (9 afos).

»=2005

Zpd.

1

d - :=1997
H

Anélogamente, el promedio de la variable Hd se obtiene de la
sumatoria del dato anual de la variable Hd de un municipio o
demarcacion territorial del Distrito Federal en los afios 1997 a
2005, dividido entre el nimero de afios que comprende el
periodo sefialado (9 afos)
n=2005%
> Hd,

1
m — 1=1997
K
P. Paoblacion

Poblacion del municipio o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, es obtenida del Inegi la cual aparece bajo el
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Articulo 49.- Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a
los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades v,
en su caso, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas
ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de
pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de esta Ley.
Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningin caso podran
destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los
articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas
por los gobiernos de las Entidades Federativas y, en su caso, de
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto,
deberan registrarlas como ingresos i gue deberan

rubro de Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
ICC. Indice de criminalidad compuesto

Esta variable asigna un valor que se obtiene de multiplicar el
"indice de criminalidad (IC) por la razén que resulta de
dividir la poblacion (P) de un municipio o demarcacion
territorial del Distrito Federal, entre 100,000.

ICC = IC *(P/100,000)
Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 49 a la Ley de
Coordinacion Fiscal respectivo al Fondo para la Seguridad

Publica Municipal, para quedar como sigue:

Articulo 49. Los recursos del Fondo para la Seguridad Publica
Municipal se destinaran:

I. A la profesionalizacion de los elementos policiales e
implantacion del servicio profesional de carrera policial.

Il. Al equipamiento basico de las corporaciones policiales, el
cual comprende armamento, uniformes, equipo de proteccion
personal y vehiculos.

I1l. A la infraestructura, adquisicion,
modernizacion del equipo policiaco.

adecuacion vy




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

% &
LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

destinarse especificamente a los fines establecidos en los
articulos citados en el parrafo anterior.

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los
recursos federales a que se refiere este Capitulo quedara a cargo
de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

I.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en
términos de la legislacion presupuestaria federal y hasta
la entrega de los recursos correspondientes a las
Entidades Federativas, correspondera a la Secretaria de
la Funcion Publica;

Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por
las Entidades Federativas, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta
su erogacion total, correspondera a las autoridades de
control y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar
limitaciones ni restricciones, de cualquier indole, en la
administracion y ejercicio de dichos Fondos;

. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las entidades,
los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, sera efectuada por el Poder Legislativo
local que corresponda, por conducto de su Contaduria
Mayor de Hacienda u 6rgano equivalente conforme a lo
que establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que
las dependencias del Ejecutivo Local y, en su caso, de los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
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Federal, respectivamente aplicaron los recursos de los
fondos para los fines previstos en esta Ley;

. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, al fiscalizar la
Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara que
las dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con
las disposiciones legales y administrativas federales y, por
lo que hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos a
los que se refiere este capitulo, la misma se realizara en
términos del Titulo Tercero de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, y

El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente
capitulo debera sujetarse a la evaluacion del desempefio a
que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto 'y Responsabilidad Hacendaria. Los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser
evaluados, con base en indicadores, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que los
ejerzan, designadas por las entidades, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales
conforme a la presente Ley. Los resultados de las
evaluaciones deberan ser informados en los terminos del
articulo 48 de la presente Ley.

Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los
Municipios o de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de control y
supervision conozcan que los recursos de los Fondos no han sido
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aplicados a los fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley,
deberan hacerlo del conocimiento de la Secretaria de la Funcion
Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el
organo equivalente del Poder Legislativo local, detecte que los
recursos de los Fondos no se han destinado a los fines
establecidos en esta Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
incurran los servidores pablicos federales o locales por el manejo
0 aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se
refiere este Capitulo, seran determinadas y sancionadas por las
autoridades federales o locales, segin corresponda conforme a
las etapas a que se refiere este articulo, de conformidad con sus
propias legislaciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.
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